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1 Presentacion y antecedentes

De acuerdo al documento de la memoria de la Modificacién n2 13 presentado por el
Ayuntamiento de Jaca®' (Huesca) durante el periodo de vigencia del Plan General de
Ordenacién Urbana el Consistorio ha detectado algunos aspectos del mismo susceptibles de
modificacién para disefiar un plan de actuacidn de los nucleos rurales municipales, facilitar la
gestién de determinados ambitos, asi como para acomodarse a nuevas iniciativas planteadas.
La Modificaciéon Puntual del PGOU en estudio tiene por objeto resolver, entre otras, dichas
cuestiones.

La Modificacidn n2 13 tiene por objeto una serie de modificaciones en la clasificacién del suelo,
modificaciones en la calificacion y ordenacidn, y modificaciones en la normativa. El documento
urbanistico en estudio incluye modificaciones concretas en las localidades de Bards,
Espuéndolas, Guasa, Jarlata y Orante, tanto sobre parcelas en suelo urbano como sobre
parcelas en suelo no urbanizable, que obligan a someter dicho documento al procedimiento de
evaluacion ambiental de planes y programas previsto en la Ley 7/2006, de Proteccion
Ambiental de Aragdn, asi como en el Decreto 74/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de
Aragon, por el que se modifican los anexos de la citada Ley 7/2006 (Anexo |, punto 2. BPlanes
urbanisticos que se someten a evaluacion ambiental previo su andlisis caso a caso: a)
Modificaciones del planeamiento urbanistico general que afecten al suelo no urbanizable, o al
suelo urbanizable no delimitado, y de las que puedan derivarse afecciones significativas sobre
el medio ambientel).

A la memoria de la Modificacién urbanistica se acompafa este andlisis de la incidencia
ambiental de las actividades previstas en dicho documento.

! La documentacién urbanistica de este informe procede de la Memoria de la Modificacién Puntual n? 13 del PGOU
de Jaca, MNucleos rurales de la Val Ancha, fase IB firmado por los arquitectos José Antonio Alfaro Lera, Pablo de la
Cal Nicolas, Carlos Labarta Aizpun y Gabriel Olivan Bascones, en noviembre de 2008
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2 Descripcion de las actuaciones a desarrollar

Este informe estudia Unicamente aquellas modificaciones sometidas a procedimiento de
evaluacién ambiental previsto en la Ley 7/2006, de Proteccion Ambiental de Aragén y en el
Decreto 74/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se modifican los anexos
de la citada Ley.

A. Planeamiento urbanistico vigente

Como documentaciéon complementaria a la Revision-Adaptacion del PGOU de Jaca, aprobada
definitivamente por acuerdo de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio de Huesca
de fecha 20 de Abril de 1996, existe para cada nucleo rural un Proyecto de Delimitacién del
Suelo Urbano. Las Ordenanzas Urbanisticas vigentes en estos nucleos estaban comprendidas
en las generales del PGOU para todos los nucleos rurales. La ordenacidn recoge las manzanas
catastrales incluidas en Suelo Urbano y la ordenacién es por alineacidn a vial.

B. Objetivos de la Modificacion

El objetivo del documento urbanistico afronta la revision de los Proyectos de Delimitacion de
Suelo Urbano vigentes con criterios que garanticen una adecuada intervencién urbanistica y
territorial en los nucleos urbanos rurales municipales.

Los nucleos rurales y su territorio pueden convertirse en una oferta complementaria y de
calidad a los suelos de la ciudad de Jaca, liberdndola de la presién urbanistica que, hasta fechas
recientes, soportaba. Un proyecto conjunto de dmbito territorial permitird desarrollar estos
nucleos de manera homogénea y equilibrada. Objetivos:

Dotar al municipio de Jaca de un documento urbanistico y de gestidn con una
visidn territorial y de conjunto para todo su territorio

- Establecer criterios para la redaccién de documentos de Normas Urbanisticas
Complementarias en cada nucleo

- Establecer criterios para la ubicacidon de equipamientos deportivos, culturales,
sociales, etc.

- Consolidacién de cada nucleo, ofreciendo la posibilidad de desarrollo

- Dotar a cada nucleo de un documento urbanistico que proteja su patrimonio
cultural, natural y paisajistico, asi como la conservacién de sus valores singulares

- Ofrecer una alternativa de crecimiento urbanistico para el municipio de Jaca
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- Establecer mecanismos de gestion para intervencién en los nucleos rurales de Jaca,
mediante la delimitaciéon de Unidades de Ejecucion en aquellos emplazamientos
gue asi lo requieran

- Potenciar aquellos aspectos que puedan convertir a los nucleos de la Val Ancha en
nlcleos de primera residencia, desde un criterio que apueste por reforzar y
potenciar la propia estructura de los pueblos, sin pretender realizar una expansién
tan amplia que rompa el valor patrimonial de los distintos conjuntos urbanos

- El objetivo de Conservacién y Rehabilitacion del patrimonio cultural de los nucleos
de la Val Ancha se garantiza a través del documento de Catdlogo, que trata de
potenciar y conservar el conjunto cultural de estos nucleos, de notable interés

- Del mismo modo, junto a esto se deben mantener las condiciones agricolas y
ganaderas productivas del entorno

C. Criterios generales para la redacciéon de Normas

Los criterios generales para la redaccion de las Normas Urbanisticas Complementarias son los
siguientes:

- Redelimitar el suelo urbano de los nucleos, que incorpore las peticiones
formuladas al Ayuntamiento y que suponen un compromiso de urbanizacién y
calificacién de nuevas viviendas revitalizando el nucleo en la linea de recuperacién
observada

- Dotar de una normativa urbanistica concreta a los nucleos acorde con sus
caracteristicas y singularidades tipoldgicas y morfoldgicas

- Establecer unas areas de proteccidn visual y paisajistica en aquellos terrenos que
proporcionan un soporte paisajistico de alto valor a los distintos nucleos, con el
objeto de evitar construcciones ganaderas o agricolas cuya escala suponga un
impacto visual evidente

D. Propuestas de ordenacion general para cada nucleo
- Bards

Consolidacidn y rehabilitacidon de viviendas en suelo urbano consolidado
Urbanizacién y pavimentacion de todas las calles del ntcleo histérico
Favorecer la ocupacion de los solares vacios existentes en el casco urbano y
ampliacion del limite de suelo urbano hasta la ermita de Santiago

& Integrar el entorno Sur del nucleo (zona ermita de Santiago) dentro del caco
histérico

R R &
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&5 Plantar arbolado dentro del nudcleo urbano, asi como la instalacién de
mobiliario urbano

Espuéndolas

Consolidacion y rehabilitacidn de viviendas en suelo urbano consolidado
Proyecto de urbanizacién del entorno de la iglesia

Crear una zona de expansién en la zona nordeste del nucleo, con el fin de
mejorar el entorno de la iglesia

Favorecer la ocupacion de los solares vacios existentes en el casco urbano
Regularizar el ambito ocupado por naves ganaderas y antiguas eras, como
ambitos de regeneracion urbana, conservando los valores ambientales vy
patrimoniales que conserva

&5 Plantar arbolado dentro del nucleo urbano, asi como la instalacion de
mobiliario urbano

KRR &

R &

Guasa

& Rehabilitacién del pozo del nucleo, recuperandolo para la localidad

& Urbanizacién y pavimentacién de la zona norte del nucleo

& Desarrollo de nuevas Unidades de Ejecucién

& Desarrollo de una zona de Tolerancia Agropecuaria en la zona norte del nucleo

&5 Plantar arbolado dentro del nucleo urbano, asi como la instalaciéon de
mobiliario urbano

& Mejora del entorno de la via férrea

Jarlata

Consolidacion y rehabilitacion de viviendas en suelo urbano consolidado
Mejora de los accesos y el entorno de la Iglesia parroquial

No se plantean crecimientos, sino favorecer la ocupacion de los solares vacios
existentes en el casco urbano

Integrar el dmbito de desarrollo ya existente en el planeamiento de Jarlata
Plantar arbolado en la ladera norte del nucleo urbano, con el objetivo de crear
un drea de esparcimiento, asi como evitar la erosién de la misma

KRR &

R &

& Urbanizacién y pavimentacion de todas las calles del nucleo histérico

& Instalacion de mobiliario urbano

Orante

& Urbanizacién de los caminos del nucleo consolidado

& No se establecen Unidades de Ejecucion

& Favorecer la recuperacion de los edificios existentes, asi como ocupar los

espacios libres disponibles dentro del Suelo Urbano
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&5 Plantar arbolado dentro del nucleo urbano, asi como la instalacion de
mobiliario urbano

Resumen de la clasificacién de suelos para cada nucleo
- Bards

El suelo urbano asciende a 99.909,47 m?% de los que 3.199,06 m? (0,32 has.)
corresponden a la Unidad de Ejecucién proyectada. Respecto al suelo urbano del
nucleo actual (96.710,99 m?) se amplia en 3.199,06 m?, correspondiente al dmbito
de la ermita de Santiago, en el Sur del nucleo.

- Espuendolas

La delimitacidn propuesta de suelo urbano de esta localidad asciende a 19.585,65
m? (1,95 has.), de los que 10.821,78 m? (1,08 has.) corresponde a las cuatro
Unidades de Ejecucidn. Anteriormente la superficie de este suelo ascendia a
11.501,30 m?,

- Guasa

El suelo urbano de Guasa asciende a 34.329,14 m? (3,43 has.), de los que 17.188,18
m?, corresponden a las dos Unidades de Ejecucién delimitadas. Esta localidad
disponia de 16.292,13 m? hasta la fecha.

- Jarlata

No se amplia el suelo urbano actual de esta localidad, que asciende a 24.312,93
m?, de los que 3.960,16 m? corresponden a la Unidad de Ejecucién prevista.

- Orante

El suelo urbano, que asciende a 8.763,00 m’, no experimenta ninguna variacién
respecto del clasificado anteriormente.

Capacidad maxima de viviendas en las zonas de extension (Unidades de Ejecucion)

LOCALIDAD m? Densidad (viv./ha)) | N2 maximo viv. | Capacidad habitantes
Bards 3.199 16 5 15
Espuéndolas | 11.699 16 19 57
Guasa 17.188 16 27 81
Jarlata 3960 16 6 18
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3 Descripcion ambiental del ambito de Ia
Modificacion

A. Ubicacion de la Modificacién

Esta Modificacion se localiza sobre terrenos ocupados por la Val Ancha, al este de Jaca, en las
localidades de Bards, Espuéndolas, Guasa, Jarlata y Orante, todas ellas pertenecientes al
municipio jaqués.

El proyecto se localiza sobre terrenos destinados a parcelas agricolas de secano, por lo general,
prados y pequefias parcelas forestales, donde la vegetacidon natural queda relegada a especies
ruderales asociadas a los cultivos, pies sueltos de encinas y coscojas, almendros, etc.

La energia de relieve difiere entre localidades: en Bards, Guasa BajolZly Orante es reducida
merced a su localizacidn sobre los glacis septentrionales de Monte Oroel, las terrazas del rio
Gas y una pequefia meseta elevada entre la Val Ancha y la Val Estrecha, respectivamente. En
los casos de Espuéndolas, Guasa BAltolRly Jarlata, su ubicacién en un pequefio altozano, sobre
las terrazas superiores del rio Gas y la diseccion que sobre ellas realiza el Barranco de Los
Chorros y el relieve residual arenisco de la elevaciéon de Los Capitiellos, respectivamente,
animan la orografia del lugar.

B. Caracterizacion de la ubicacion

- LIC ES2410062 Rio Gas, afectando a la localidad de Guasa. El LIC de San Juan de la
Pefia y Oroel, aunque cercano, no afecta a ninguna de las parcelas objeto de la
Modificacion

- lgualmente, el Espacio Natural de San Juan de la Pefia y Monte Oroel cercano, no
afecta a ninguna parcela

- En la totalidad del ambito resulta de aplicacion el Decreto 45/2003, de 25 de
febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se establece un régimen de proteccidn
para el quebrantahuesos (Gypaetus barbatus) y se aprueba su Plan de
Recuperacién. No se tiene conocimiento de la existencia de ningun nido en los
terrenos ocupados por esta modificaciones en ninguna de sus localidades

- Segln se observa en el plano de Protecciones ambientales la afada real de
Bescansall discurre junto a la Modificacidn de las localidades de Espuéndolas y
Guasa. Aunque sin afectar directamente, la servidumbre de dicha via si que afecta
a estos suelos, si bien su trazado habra sido variado merced a la construccion de la
autovia A-23
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4 Diagnostico e incidencia ambiental. Medidas
correctoras

A continuacién se refiere una descripcién individualizada de las posibles incidencias
ambientales de las modificaciones previstas en cada localidad. Igualmente, se apuntan
potenciales impactos del proyecto y valoracidn, asi como posibles medidas correctoras a
incorporar respecto a las delimitaciones propuestas.

A. BAROS

Actuaciones urbanisticas | Objetivos: ver capitulo anterior.

Unidades residenciales: se delimita una nueva unidad de
expansién en el entorno de la ermita de Santiago, al Sur, al
tiempo que se potencia la ocupacidn parcial de los espacios
libres.

Se estima una densidad maxima de 16 viviendas/ha de suelo
bruto, que resulta en una capacidad maxima de 5 viviendas.

(Ver plano de Bards y anexo fotografico)

Impactos Alteracion del paisaje y cambio del uso del suelo. Valoracion:
impacto bajo; dado que las areas a reclasificar se encuentran en
zonas periurbanas y urbanas no ocupadas, el impacto paisajistico
serd muy reducido constituyendo una prolongacion de las tramas
urbanas actuales. Los cambios de uso son de pequefia magnitud y
no afectan a valores naturales de relevancia.

Incremento del consumo de recursos y residuos. Valoracion:
impacto bajo; el desarrollo del suelo se realiza con la posibilidad
de conexion a las redes de servicios actuales en cada localidad, lo
que facilitard la gestidn tanto de recursos como de residuos.

Riesgos No se observa ninguno resefable

Medidas correctoras No se contemplan

J. Albisu Iribe Saez Péagina 14
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B. ESPUENDOLAS

Actuaciones urbanisticas

Objetivos: ver capitulo anterior

Unidades residenciales: se delimitan cuatro unidades de
expansion. En cada una se estima una densidad maxima de 16
viviendas/ha de suelo bruto, que resulta en una capacidad
maxima de 19 viviendas.

(Ver plano de Espuéndolas y anexo fotografico)

Impactos

Alteracion del paisaje y cambio del uso del suelo. Valoracién:
impacto bajo/medio. Si bien las unidades propuestas se dibujan
como una prolongacién de las tramas urbanas actuales, el
excesivo caracter rectilineo de las zonas de expansion orientales
(procedentes del planeamiento anterior) y la localizacion sobre
terrenos con una elevada visibilidad y energia de relieve de las
zonas localizadas al Oeste de la localidad, proveen a la
Modificacidon de un impacto paisajistico a tener en cuenta en la
urbanizacién de dichos sectores.

Los cambios de uso son de pequeia magnitud y no afectan a
valores naturales de relevancia

Incremento del consumo de recursos y residuos. Valoracion:
impacto bajo; el desarrollo del suelo se realiza con la posibilidad
de conexidn a las redes de servicios actuales en cada localidad, lo
que facilitard la gestidn tanto de recursos como de residuos

Riesgos

Inestabilidad de laderas: las zonas de extensidn occidentales se
localizan sobre terrenos con elevada pendiente y litologia
inestable, que en la actualidad obliga a mantener unos muros de
contencion sobre el sector inmediatamente al sur

Medidas correctoras

Se debiera realizar un estudio exhaustivo de los posibles riesgos
litolégicos y movimientos de ladera existentes en el area de
implantacién de las unidades occidentales, que debera concluir,
en su caso, en el establecimiento de medidas preventivas vy
correctoras concretas, que deberan ser incorporadas al proyecto
de urbanizacion del sector.
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C. GUASA

Actuaciones urbanisticas

Objetivos: ver capitulo anterior

Unidades residenciales: se delimitan dos unidades de expansion,
dos en la carretera, y una tercera en la zona de tolerancia
agropecuaria en la zona Norte, préoxima al cementerio. En cada
una se estima una densidad mdaxima de 16 viviendas/ha de suelo
bruto, que resulta en una capacidad maxima de 27 viviendas.

La construccidon de la autovia A-23 divide la localidad en dos
sectores muy definidos, al Norte y Sur de esta infraestructura

(Ver plano de Guasa y anexo fotografico)

Impactos

Alteracion del paisaje y cambio del uso del suelo. Valoracién:
impacto bajo; dado que las areas a reclasificar se encuentran en
zonas periurbanas, el impacto paisajistico serd reducido
constituyendo una prolongacién de las tramas urbanas actuales.
Si bien el sector inferior de esta localidad se haya incluido
parcialmente en el LIC del rio Gas, la urbanizacion actual de esta
localizacion permite afirmar que los cambios de uso seran de
pequefia magnitud y no afectardn a valores naturales de
relevancia, siendo conveniente la delimitacidn precisa de esta
figura de proteccidn natural.

Incremento del consumo de recursos y residuos. Valoracion:
impacto bajo; el desarrollo del suelo se realiza con la posibilidad
de conexion a las redes de servicios actuales en cada localidad, lo
que facilitard la gestidn tanto de recursos como de residuos.

Actividades ganaderas: la propuesta de Zona de Tolerancia
Agropecuaria deberd observar el Decreto 94/2009, de 26 de
mayo, del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba la revision
de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones
ganaderas (BOA n2 106 de 5/jun/2009), asi como la Orden de 28
de febrero de 2011, del Consejero de Agricultura y Alimentacion,
por la que se dispone la publicacion de la Circular de las
Direcciones Generales de Urbanismo del Departamento de Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes y de Alimentacion del
Departamento de Agricultura y Alimentacion, sobre los criterios
de aplicacidn y coordinacidon en la tramitacién de instrumentos de
planeamiento urbanistico que originen el incumplimiento de las
distancias minimas a instalaciones ganaderas establecidas en el
Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el
qgue se aprueba la revisidon de las Directrices sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas

Riesgos

Guasa BAlto™ no se observa ninguno resenable

Guasa Bajo la construccion de la autovia y la modificacién del
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trazado del desaglie del barranco que discurre paralelo al limite
oriental, ha hecho que en la actualidad la seccidn de desaglie sea
menor que la que habia cuando éste discurria por debajo de la N-
240 dado que el trazado ha sido modificado, al igual que el
diametro del desaglie que discurre por debajo de la antigua N-
240. De hecho, en la actualidad, el barranco discurre alcanza la
fachada oriental del suelo urbano con direccion perpendicular a
la misma y no paralela como hasta la construccidn de la autovia.
Si bien se ha construido un pequeiio muro de escollera justo en
esta sector, la torrencialidad de este tipo de barrancos en
momentos de precipitacion extraordinaria podria ocasionar
riesgo de inundacién sobre las construcciones mds cercanas a
dicho muro

Medidas correctoras

Se debiera realizar un estudio exhaustivo de la inundabilidad del
Barranco de los Chorros ante el posible riesgo que supone su
actual desaglie bajo la autovia A-23, que debera concluir, en su
caso, en el establecimiento de medidas preventivas y correctoras
concretas, que deberian ser solicitadas por el Ayuntamiento al
promotor de la infraestructura viaria

J. Albisu Iribe Saez Pagina 19
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D. JARLATA

Actuaciones urbanisticas

Objetivos: ver capitulo anterior

Unidades residenciales: no se delimitan nuevas unidades de
expansion, salvo la regulacidon de la ya existente. En ésta se
estima una densidad maxima de 16 viviendas/ha de suelo bruto,
que resulta en una capacidad maxima de 6 viviendas.

(Ver plano de Jarlata y anexo fotografico)

Impactos

Alteracion del paisaje y cambio del uso del suelo. Valoracién:
impacto bajo; dado que las dreas a reclasificar se encuentran en
zonas periurbanas, el impacto paisajistico serd reducido
constituyendo una prolongacién de las tramas urbanas actuales.
Los cambios de uso son de pequeia magnitud y no afectan a
valores naturales de relevancia. No obstante, las zonas de
extensién se localizan, a excepcion de la situada sobre los campos
de cereal al Sur de la carretera SC 22130-05, sobre las laderas
meridionales del relieve de Los Capitiellos, con litologias labiles y
muy fragmentadas (areniscas y margas), dificilmente capaces de
acoger otras construcciones que las actuales pequefas bordas y
pajares.

El sector localizado junto a la entrada oriental a la localidad
parece que debiera reducir su posible extension dada la
inexistencia de servicios generales, la energia del relieve y la
litologia apuntada.

Incremento del consumo de recursos y residuos. Valoracion:
impacto bajo; el desarrollo del suelo se realiza con la posibilidad
de conexion a las redes de servicios actuales en cada localidad, lo
que facilitard la gestidn tanto de recursos como de residuos

Riesgos

No se contemplan sobre los terrenos localizados al sur de la
carretera. Sobre los septentrionales, la caida de rocas y la
escorrentia superficial pueden concitar localizados riesgos. La
construccion sobre estos terrenos podria ocasionar la aceleracion
de estos procesos

Medidas correctoras

No se contemplan
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E. ORANTE

Actuaciones urbanisticas

Objetivos: ver capitulo anterior

Unidades residenciales: No se delimitan Unidades de expansion,
dado que los dmbitos de expansidn existentes en el planeamiento
actual todavia no se han desarrollado.

(Ver plano de Orante y anexo fotografico)

Impactos

Alteracion del paisaje y cambio del uso del suelo. Valoracién:
impacto bajo; dado que las areas a reclasificar se encuentran en
zonas periurbanas, el impacto paisajistico serd muy reducido
constituyendo una prolongacién de las tramas urbanas actuales.
Los cambios de uso son de pequeia magnitud y no afectan a
valores naturales de relevancia

Incremento del consumo de recursos y residuos. Valoracion:
impacto bajo; el desarrollo del suelo se realiza con la posibilidad
de conexion a las redes de servicios actuales en cada localidad, lo
que facilitard la gestidn tanto de recursos como de residuos

Riesgos

No se observa ninguno resefiable

Medidas correctoras

No se contemplan
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5 Conclusion

Por lo anteriormente expuesto el técnico que subscribe el presente documento informa
FAVORABLEMENTE en cuanto a la incidencia ambiental de las actividades recogidas en la
MODIFICACION PUNTUAL 13 ‘Nucleos rurales de la Val Ancha, fase I’ del PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE JACA y entiende que no procede someterla a procedimiento de
evaluacion ambiental por los siguientes motivos:

- La escasa significacién de la modificacion propuesta
- La escasa magnitud de los impactos significativos sobre los valores naturales presentes
- La proximidad del entorno periurbano en todas las localidades

- Las ampliaciones de suelo urbano, cuando las hay, son de escasa entidad y no suponen
una explotacién intensiva del suelo u otros recursos, potenciando el crecimiento
urbano compacto

- Los terrenos clasificados como suelos urbanos disponen de conexiones a los sistemas
generales de sus localidades

- La suficiente capacidad de carga en el medio para acoger el desarrollo de la
Modificacidn

- Establecimiento de las medidas correctoras apuntadas

En Zaragoza, a 29 de julio de 2011

Y S A
Proyectos y Medioambiente, S.L.
. Alfonso I, n° 40, pasaje 2°

50001 - Zaragoza
B-99351116

Javier Albisu Iribe Sdez
Gedgrafo
Colegiado n? 2.086
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ANEXO fotografico
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ESPUENDOLAS
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GUASA

J. Albisu Iribe Saez Péagina 29




Ayuntamiento de Jaca (Huesca) PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
MODIFICACION PUNTUAL N° 13: ‘Nucleos rurales de la Val Ancha, fase I’
ANALISIS AMBIENTAL CASO A CASO

JARLATA
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ORANTE
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