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INTRODUCCIÓN

1.1 LA AGENDA 2030

Desde su nacimiento, la Organización de las Naciones Unidas (de aquí en adelante,
ONU) ha velado por el bienestar de las personas y por la necesidad de disponer de un
medio ambiente de calidad.

En  los  últimos  años,  han  sido  muchas  las  iniciativas  puestas  en  marcha  por  las
Naciones Unidas en este sentido. Una de las principales iniciativas fue la aprobación,
en el año 2000, de la Declaración del Milenio. Esta reconocía 8 objetivos a acometer
como máximo en el  año 2015, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y fue la primera
agenda con objetivos cuantificables y temporalizados.

Posteriormente, en el año 2012, se realizó la Conferencia de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas (Río+20) dónde se renovaron los acuerdos políticos en materia
de desarrollo sostenible. Así pues, se inició un proceso de revisión de los objetivos
establecidos en el año 2000 y se inició la elaboración de una nueva agenda. Como
resultado de esta revisión, surgieron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (de aquí
en  adelante,  ODS)  agrupados  en  lo  que  se  conoce  como  Agenda  2030,  que  la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptó formalmente en el 2015.

La Agenda 2030 se compone de 17 ODS y 169 metas a alcanzar para el año 2030.
Cada ODS trata un tema o problemática que se debe abordar  durante la  próxima
década.  El  objetivo  general  de  los  ODS  y  de  la  Agenda  2030  es  conseguir  un
desarrollo  sostenible para  el  año  2030;  entendiendo  que el  desarrollo  sostenible
comprende las políticas públicas a  nivel económico, social y ambiental.  

Los objetivos recogidos dentro de la Agenda 2030 son los siguientes:

1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

4. Educación de calidad

5. Igualdad de género

6. Agua limpia y saneamiento

7. Energía asequible y no contaminante

8. Trabajo  decente  y  crecimiento
económico

9. Industria, innovación e infraestructura

10. Reducción de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles

12. Producción y consumo responsables

13. Acción por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones sólidas

17. Alianzas para lograr los objetivos
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Cabe  destacar  que  el  objetivo  de  la  Agenda  2030  es  ambicioso  y  apela  a  la
participación de todos los agentes implicados para su consecución: países, empresas,
ciudadanos/as,  ONGs,  administraciones  públicas,  etc.  Solo  con  la  participación
conjunta de todos ellos se podrán conseguir las metas fijadas.

Así pues, los  gobiernos municipales son un actor clave al vincular los intereses
locales  con  el  desarrollo  de  un  territorio.  Los  municipios  representan  una  parte
esencial del estado y su mandato se basa en la rendición de cuentas democráticas a
escala  local,  en  el  trabajo  en  primera  línea,  cerca  de  los  ciudadanos  y  de  las
comunidades.

Por lo tanto, es imprescindible adoptar un enfoque ascendente, es decir, dando inicio a
nivel local, haciendo énfasis en la comunicación de los ODS y en el aumento de la
concienciación sobre la universalidad de la agenda, con el objetivo de garantizar la
comprensión y plena implicación por parte de todos los actores.

Los pueblos y las ciudades tienen una importancia relevante para cumplir con muchos
de los ODS. Un ejemplo claro es el ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles,
que habla directamente de ciudades más inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.
Sin embargo, otros ODS tienen una implicación directa en la gestión municipal.  Un
ejemplo de ello sería el  ODS 7 Energía asequible y no contaminante  o el ODS  13
Acción por el clima.

En  el  caso  concreto  de  las  ciudades,  en  2016  se  aprobó  la  Agenda  Urbana  de
Naciones Unidas  (Declaración de Quito)  que define los parámetros que deben tener
las  ciudades  del  siglo  XXI.  En  este  sentido  se  presenta  la  urbanización  como un
instrumento poderoso para lograr el desarrollo sostenible. Además, la Unión Europea
también aprobó en 2016 la Agenda Urbana para la UE (Declaración de Amsterdam)
que pretende mejorar la regulación comunitaria, buscar un diseño más efectivo y una
gestión  más  sencilla  de  los  instrumentos  de  financiación  de  la  UE  y,  finalmente,
potenciar el intercambio de conocimiento.

A raíz de dichos documentos, el gobierno español aprobó en junio de 2018  el Plan de
Acción de la Agenda 2030 y en acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de febrero de
2019 la  Agenda  Urbana  Española,  con  el  objetivo  de  trasladar  las  directrices
establecidas en la Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la
Unión Europea a un ámbito nacional.

1.2 LA AGENDA URBANA ESPAÑOLA

La  Agenda Urbana española (AUE)  es  un documento  estratégico,  sin  carácter
normativo, y por tanto de adhesión voluntaria, que, de conformidad con los criterios
establecidos por la Agenda 2030, la nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas y
la Agenda Urbana para la Unión Europea persigue el logro de la sostenibilidad en
las políticas de desarrollo urbano.
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Fue aprobada en febrero de 2019 por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana y marca un antes y un después en la forma de orientar las políticas públicas
relativas al desarrollo rural y urbano sostenible.

Constituye un método de trabajo y un proceso para todos los actores (públicos y
privados) que intervienen en las ciudades  y que buscan un desarrollo equitativo,
justo  y  sostenible desde  sus  distintos  campos  de  actuación.  Así  pues,  pretende
facilitar  la toma de decisiones que tienen incidencia sobre los fenómenos urbanos,
dentro de un marco estratégico y con una visión integrada.

Además, actualmente se configura como un instrumento clave para superar las graves
consecuencias  que la  pandemia sanitaria  motivada por  la  COVID-19 ha generado,
precisamente en las ciudades y en los entornos rurales.

La Agenda Urbana Española se puede dividir en:

1. Un diagnóstico de la realidad urbana y rural del país.

2. Un marco estratégico estructurado en un Decálogo de Objetivos además de 30
objetivos específicos y sus posibles líneas de actuación.

3. Un sistema de indicadores que permite realizar la evaluación y seguimiento del
cumplimiento de los objetivos.

4. Fichas metodológicas para la redacción de planes de acción.

5. El plan de acción de la propia Administración General del Estado dentro del
cual se identifican las actuaciones concretas que se pondrán en marcha para la
consecución de los objetivos establecidos.

Como  se  mencionaba  anteriormente,  los  objetivos  se  agrupan  en  10  objetivos
estratégicos que se definen según el ámbito de actuación. Estos objetivos son:

1. Territorio, paisaje y biodiversidad

2. Modelo de ciudad

3. Cambio climático

4. Gestión sostenible de los recursos y economía circular

5. Movilidad y transporte

6. Cohesión social e igualdad de oportunidades

7. Economía urbana

8. Vivienda

9. Era digital

10. Instrumentos de intervención y gobernanza
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En definitiva, la Agenda Urbana Española es un instrumento transversal para facilitar
la  generación  de  sinergias,  de  modo  que  conecten  diferentes  actores,  sectores  y
políticas en una visión común e integrada que persiga el objetivo de la sostenibilidad.

Partiendo de la Agenda Urbana Española como base y utilizando su metodología,
las  ciudades  españolas,  como  por  ejemplo  Jaca,  pueden  definir  sus  propias
Agendas Urbanas, trasladando el contenido de la Agenda a una esfera local. Por
cada uno de los objetivos estratégicos se debe realizar un diagnóstico de la situación
actual en la ciudad, plantear objetivos en el ámbito del municipio y finalmente diseñar
un plan de acción y de seguimiento que permita conseguir esos objetivos.
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2. OBJETIVO

El municipio de Jaca es sensible al reto que supone buscar soluciones a los problemas
que acucian a nuestro planeta. Las repercusiones ambientales del cambio climático, el
replanteamiento de las actividades económicas y productivas, la concentración urbana
y el despoblamiento rural, los procesos de transformación de suelo y construcción de
viviendas  y  equipamientos,  los  cambios  en  las  relaciones  sociales  y  los  cambios
culturales que son, entre otros,  motivo de reflexión de los documentos estratégicos a
los que se ha hecho referencia afectan de manera especial a nuestro municipio.

Mediante acuerdo del pleno de 18 de septiembre de 2019 se declaró la emergencia
climática en Jaca en aras de adaptar todas las políticas para frenar y revertir el cambio
climático con el compromiso de diseñar un plan municipal contra el cambio climático

Mediante acuerdo del pleno de 22 de julio de 2020 se aprobó la adhesión a la “Red de
las entidades locales para desarrollar los ODS de la agenda 2030”.

Mediante acuerdo del pleno de 21 de diciembre de 2020 se aprobó la adhesión del
Ayuntamiento de Jaca al pacto Europeo de los Alcaldes por el Clima y la Energía.

El objetivo de la AUE de Jaca es establecer una estrategia con acciones específicas
a desarrollar en el período 2021-2030 que contribuya al desarrollo sostenible desde
las competencias locales.

Para  tal  efecto,  y  siguiendo  la  metodología  de  la  AUE,  se  deberá  realizar  una
diagnosis del  estado  actual  del  municipio  de  Jaca  en  referencia  a  los  distintos
objetivos estratégicos que se recogen en la Agenda. Seguidamente, se tendrán que
establecer objetivos que se puedan cumplir para el año 2030 a nivel de municipio,
basándose  en  los  objetivos  estratégicos  de  la  AUE.  Finalmente,  será  necesario
diseñar un plan de acción a desarrollar durante este período y que pueda cumplir con
estos objetivos definidos.

Además, se pretende establecer un sistema de indicadores sencillos que sirvan tanto
para hacer la primera diagnosis del estado actual de la ciudad de Jaca, como para
hacer un  seguimiento a lo largo del tiempo con la finalidad de evaluar el grado de
consecución de los objetivos establecidos.
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3. ANTECEDENTES

3.1 AGENDA 21 DE JACA

Del mismo modo que las Naciones Unidas adoptaron los Objetivos del Milenio como
herramienta para avanzar hacia la sostenibilidad con unos objetivos cuantificables y
temporalizables,  en  el  año  2005  se  redactó  y  presentó  la  Agenda  21  Local  del
Municipio de Jaca trasladando los Objetivos del Milenio a una escala municipal. Esta
Agenda 21 pretendía cumplir los objetivos establecidos para el municipio para el año
2015 con un margen de 10 años para conseguirlo.

A  raíz  de  la  Agenda  21  local  se  realizó  una  diagnosis  exhaustiva  de  diferentes
aspectos a nivel municipal. Estos fueron:

Aspectos generales

 Entorno físico

 Entorno socioeconómico

Aspectos estructurales

 Organización y gestión municipal

 Planeamiento urbanístico

 Sistemas naturales y de soporte

 Movilidad

 Incidencia ambiental en actividades económicas

 Participación ciudadana y educación ambiental

Aspectos ambientales

 Flujo de agua y ciclo del agua

 Flujo de residuos

 Flujo de energía

 Contaminación atmosférica

 Contaminación acústica

Esta diagnosis  permitió  elaborar  un plan de acción estructurado en 5 bloques con
distintos programas de acciones en cada bloque:

1. Modelo territorial del término municipal de Jaca

2. Impulso  al  desarrollo  socioeconómico  con  una  gestión  sostenible  de  los
recursos naturales

3. Conservación  de  los  sistemas  naturales  teniendo  en  cuenta  los  diferentes
grados de intervención de las actividades humanas
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4. Mejora de la gestión y control de los aspectos ambientales

5. Calidad de vida y participación ciudadana

En cada una de estas áreas se proponían acciones concretas para realizar en los
siguientes 10 años. En 2009 se inició un programa de seguimiento para evaluar el
estado de los distintos programas a través de fichas de seguimiento. Mediante estas,
se  evaluó  el  estado  de  las  distintas  acciones  clasificándolas  según  si  estaban
finalizadas,  pendientes  de  estudio,  o  en  fase  de  proyecto  (y  su  porcentaje  de
ejecución) o bien si se habían catalogado como inviables.

3.2 OTROS ANTECEDENTES

Después de la finalización el plan de acción de la Agenda 21, desde el Ayuntamiento
de Jaca se ha seguido realizando una labor continua de mejora en las estrategias
definidas en la Agenda 21.  En este marco hay que destacar:

Plan de Movilidad urbana sostenible (PMUS), 2016

Pacto Local por el Empleo de Jaca (2015-2019)

Agenda Estratégica del Deporte en Jaca 2020

Plan Local de Infancia y Adolescencia en Jaca  (2021-2024)

Plan Estratégico de las Personas Mayores, iniciado en 2022

La declaración de la emergencia climática en Jaca mediante acuerdo del pleno de 18
de septiembre de 2019, en aras de adaptar todas las políticas para frenar y revertir el
cambio climático con el compromiso de diseñar un plan municipal contra le cambio
climático

La adhesión a la “Red de las entidades locales para desarrollar los ODS de la agenda
2030” mediante  acuerdo del pleno de 22 de julio de 2020

La adhesión del Ayuntamiento de Jaca al pacto Europeo de los Alcaldes por el
Clima y la Energía mediante acuerdo del pleno de 21 de diciembre de 2020.

La  aprobación  de  la  regulación  de  la  instalación  de  parques  fotovoltaicos  en  el
municipio mediante la Modificación del PGOU aprobada inicialmente el 2 de marzo de
2022.

En coherencia con estos antecedentes, en el marco de los ODS y como desarrollo del
Agenda Urbana Española, desde el Ayuntamiento se ha optado por revisar el estado
actual del municipio para poder definir un nuevo plan de acción que prosiga el trabajo
realizado en el marco de la Agenda 21. Este nuevo plan se enmarca dentro de la
Agenda Urbana 2030 con lo que se pretende establecer las metas y el plan de acción
para cumplirlas para los próximos 9 años.  
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4. METODOLOGÍA

4.1 FASE PREVIA

Para la realización de la Agenda Urbana de Jaca se han utilizado las indicaciones de
la  Agenda  Urbana  Española.  En  esta  se  establece  una  metodología  que  utiliza
indicadores  comunes  que  posibilitan  comparar  ciudades  de  distintas  regiones  y
distintos tamaños. Además, estos indicadores permiten simplificar la fase de diagnosis
del estado actual de la ciudad respeto los objetivos de la Agenda Urbana, así como
facilitar el seguimiento y la evaluación del plan de acción establecido (Agenda Urbana
Española,  Gobierno  de  España  -  Ministerio  de  Transportes,  Movilidad  y  Agenda
Urbana).

Sin embargo,  los indicadores utilizados son amplios y diversos,  adecuándose cada
uno de ellos a distintas tipologías de municipios y ciudades. Pueden ser cuantitativos
(en valores absolutos o en porcentajes) o cualitativos y pueden abarcar información de
ámbitos  más  generales  o  ser  indicadores  de  aspectos  precisos  y  concretos  del
municipio.

Así pues, ha sido necesaria la elección de los indicadores más adecuados para el
caso  específico  del  municipio  de  Jaca  teniendo  en  cuenta  sus  características
geográficas y socioeconómicas.

Así  pues,  en la  fase previa  se ha realizado  una búsqueda  amplia  sobre la  propia
metodología de la Agenda Urbana Española, el contexto del municipio de Jaca y se
han  establecido  los  indicadores  que  aporten  información  sobre  los  objetivos  de
desarrollo sostenible en el contexto urbano del municipio de Jaca.

4.2 FASE DIAGNÓSTICO

La diagnosis es una evaluación del estado actual del municipio respecto a los objetivos
estratégicos de la Agenda Urbana Española. Esta evaluación se ha realizado en base
a la información disponible. Los indicadores utilizados en la Agenda Urbana Española
han sido la base con la que trabajar la fase de diagnóstico de la Agenda Urbana de
Jaca.

Las fuentes principales de información usadas han sido:

 Datos estadísticos del municipio del Instituto Aragonés de Estadística (IAE).

 Datos estadísticos del municipio del Instituto Nacional de Estadística (INE).

 Agenda 21 o planes específicos del municipio como por ejemplo el Plan de
Movilidad Urbana Sostenible de Jaca.
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 Datos facilitados por el Ayuntamiento de Jaca.

 Datos obtenidos a partir de la cartografía del IDE de Aragón.

No  obstante,  existe  información  que  no  ha  podido  ser  recabada  debido  a  su
especificidad.

A partir de los indicadores obtenidos, se ha redactado una diagnosis del estado actual
del municipio de Jaca respeto cada uno de los objetivos estratégicos establecidos en
la Agenda Urbana Española. Esta información ha permitido realizar un balance entre
las fortalezas y oportunidades del municipio y las amenazas y debilidades del mismo.

4.3 FASE PLAN DE ACCIÓN

En base al resultado de la diagnosis se ha elaborado un plan de acción con el fin de
subsanar  algunos aspectos y  mejorar  otros para el  horizonte  2030.  Dicho plan de
acción se ha definido  en forma de fichas de actuación para poder  disponer  de la
información de manera estructurada, simple y entendedora.  Se trata de un plan de
acción continuista con las estrategias que se plasmaron en el documento de la Agenda
21 y que se ha actualizado tomando como referencia los ODS y las indicaciones de la
Agenda Urbana Española, adaptando su contenido a las realidades del municipio de
Jaca

El  Ayuntamiento de Jaca se compromete,  mediante  el  presente plan de acción,  a
ejecutar 40 actuaciones hasta el año 2030 para contribuir al desarrollo sostenible del
municipio de Jaca.

En estas fichas de actuación se resume la siguiente información:

- Nombre de la actuación

- Objetivo estratégico a que pertenece

- Descripción de la actuación

- Indicadores asociados para realizar el seguimiento (asociados a un código)

La  distribución  de  las  actuaciones  no  es  de  forma  equitativa  entre  los  diferentes
objetivos  estratégicos  por  lo  que  no  se  han  elaborado  el  mismo  número  de
actuaciones por cada objetivo estratégico. Así pues, se han priorizado las actuaciones
relacionadas  con  el  Objetivo  Estratégico  3:  Cambio  climático  (especialmente
relacionado  con  la  eficiencia  energética).  Este  objetivo  queda  reflejado  en  el
documento  Plan  de  Acción  para  el  Clima  y  la  Energía  Sostenible  de  Jaca,  que
acompaña el presente documento.
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4.4 FASE SEGUIMIENTO

Con el fin de evaluar el  éxito en la implantación del plan de acción de la Agenda
Urbana de Jaca, se ha elaborado un plan de seguimiento. Este plan también se basa
en el sistema de indicadores detallado anteriormente.

El seguimiento del plan de acción consta de dos fases: una primera fase de revisión
parcial en el año 2025 y una fase final de revisión en el año 2030.

El  seguimiento  consiste  en  la  recopilación  de  la  información  de  los  indicadores
establecidos en cada ficha de actuación para actualizarlos. De este modo se puede
evaluar el éxito de cada una de las actuaciones o si por el contrario se deben corregir
aspectos de las actuaciones para poder realizarlas con éxito de cara al 2030.

El seguimiento final del año 2030 debe servir también como cierre del proyecto de la
Agenda Urbana de Jaca, con el fin de elaborar una valoración global de lo conseguido
(en términos de indicadores)  así  como unas conclusiones finales del  proyecto que
puedan ser expuestas a la ciudadanía.

Este seguimiento final  también puede ser utilizado como una primera diagnosis  de
futuros planes de acción más allá del año 2030.

Página 12



5. DIAGNÓSTICO ACTUAL

5.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO 1: TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

El municipio de Jaca comprende un territorio de  406 km2.  La población total el año
2019 era de 12.988 habitantes y de 13.428 en 2022, lo que representa una densidad
de población en el municipio de 31,51 hab./km2.

La primera observación pertinente  es que,  como en todo municipio  de vocación y
especialización  turística,  se  experimentan  acusadas  oscilaciones  de  población.  La
población,  tanto en la ciudad de Jaca, como en sus pueblos,  varía poderosamente
dependiendo  del  día  y  la  hora.  Dada  su  capacidad  residencial  y  hotelera,  las
temporadas  altas,  que  además  se  desdoblan  en  veraniega  e  invernal,  pueden
cuadruplicar esa población y alcanzar los 50.000 habitantes. Se trata de una realidad
que hay que tener en cuenta para explicar muchos de los datos y los ratios que se
obtienen en la fase de diagnóstico.

El municipio cuenta con 36 núcleos urbanos,  incluyendo el  núcleo urbano de Jaca
entre ellos. Paralelamente existen diferentes diseminados a lo largo del territorio.  Es
otra constatación que tiene una gran relevancia territorial pues el extenso municipio
comprende no sólo una variedad de medios abióticos, bióticos y de paisajes, sino una
estructura urbana mixta urbano-rural .

La población se concentra de forma mayoritaria en el núcleo de Jaca, con un 91,92 %
de la población, los núcleos de tipo rural, con un 7,12 % y los diseminados, con un
0,93 % de la población (según datos del INE de 2019).

Según los datos de CORINE Land Cover (2006), la mayoría de superficie municipal
está ocupada por zonas forestales con vegetación natural y espacios abiertos (75%),
seguida por la ocupación por zonas agrícolas (24%) y finalmente las zonas artificiales.
A destacar que la superficie ocupada con categoría artificial es de tan sólo el 1% del
total.

Además, en el municipio de Jaca se encuentran 19 hábitats distintos siendo los más
dominantes los bosques de coníferas (115 km2), las tierras de labor en secano (71
km2) y el bosque mixto (58 km2). Por otra parte, el municipio cuenta con 126,62 km2

con algún tipo de hábitat de interés comunitario según la Directiva Hábitats, lo que
representa un 30,7% de la superficie municipal.
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El  entorno  de  Jaca  es  uno  de  los  territorios  de  la  península  ibérica  con  mayor
diversidad  faunística  y  florística.  La  razón  no  es  otra  que  su  situación  ecológica,
intermedia entre el ambiente euro-siberiano y alpino, y el ambiente mediterráneo del
somontano. Por el noroeste recibe la influencia del clima atlántico y por el sureste la
del  mediterráneo.  Por  ello,  además de las  especies  endémicas,  aparecen muchas
provenientes de los ambientes limítrofes.

Entre las plantas exclusivas  del territorio,  cabría mencionar  a  Androsace cylindrica
subsp.  willkommii que habita  en los acantilados  de Oroel.  Entre las plantas raras,
presentes en el municipio, podrían mencionarse la rosa jacetana (Rosa pouzinii Tratt.
ssp. Jacetana), Campanula speciosa y la Gentiana lutea subsp. Montserratii.

El término municipal incluye espacios naturales protegidos (ENP). Es el caso de San
Juan de la Peña y el Monte Oroel (que representa un 15% de la superficie municipal)
declarado Paisaje Protegido por Decreto 13/2007, de 30 de enero, del Gobierno de

Aragón,  con una  extensión  de  9.513,98  hectáreas y  cuyo  Plan  de  Protección  fue
aprobado por  Decreto 188/2014, de 18 de noviembre, del Gobierno de Aragón. En
este espacio natural se ha creado el Centro de Interpretación del Medio Natural de
San Juan de la Peña.

Además  el  municipio  también  incluye  8  lugares  catalogados  como de  importancia
comunitaria  (LICs) ocupando una superficie  total  de 12.840 ha.  También incluye 2
zonas de especial protección para las aves (ZEPA) con una superficie total de 4.083
ha.

Estos espacios naturales están enmarcados en el Decreto 13/2021, de 25 de enero
por el que se declaran las Zonas de Especial Conservación en Aragón, y se aprueban
los planes básicos de gestión y conservación de las Zonas de Especial Conservación y
de las Zonas de Especial Protección para las Aves de la Red Natura 2000 en Aragón.

Tabla. Resumen de los espacios naturales en el municipio. Datos de 2021.

EPRN Nombre

Superficie 
EPRN
(ha.)

Superficie 
EPRN 

En Jaca
(ha.)

% EPRN 
en Jaca

LIC/ZEPA ES0000137 Los Valles 31.989,73 434,45 1,36

ZEPA ES0000277 Collarada - Ibón de Ip 3.456,38 0,30 0,01

ZEPA ES0000284 Sotos y carrizales del río Aragón 1.939,45 209,04 10,78

ZEPA ES0000285 San Juan de la Peña y Peña Oroel 6.149,25 3.874,71 63,01

LIC/ZEPA ES2410004 San Juan de la Peña 1.670,01 1.121,30 67,14

LIC/ZEPA ES2410014 Garcipollera - Selva de Villanúa 3.898,90 2.505,29 64,26

LIC/ZEPA ES2410017 Río Aragón (Jaca) 59,94 59,94 100,00

LIC/ZEPA ES2410023 Collarada y Canal de Ip 4.027,36 0,30 0,01

LIC/ZEPA ES2410057 Sierras de Los Valles, Aísa y Borau 10.769,32 234,94 2,18

LIC/ZEPA ES2410060 Río Aragón - Canal de Berdún 981,73 103,00 10,49

LIC/ZEPA ES2410061 Sierras de San Juan de la Peña y Peña Oroel 18.186,13 8.772,59 48,24

LIC/ZEPA ES2410062 Río Gas 42,80 42,80 100,00

Fuente: Gobierno de Aragón, 2021.
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Jaca  cuenta  también  con  un  gran  número  de  Montes  de  Utilidad  Pública,  de  la
pertenencia, en su mayoría, del propio Ayuntamiento, según Decreto 127/2011, de 31
de mayo, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el Catálogo de Montes de
Utilidad Pública de la provincia de Huesca, que se enumeran más adelante. Se trata
de un activo patrimonial  y  medio ambiental  de gran importancia.  Sin embargo,  los
preceptivos Planes de gestión de dichos montes no han sido redactados.

Conforme a las directrices de la Orden de 21 de marzo de 2015, del Consejero de
Agricultura, Ganadería y medio Ambiente, por la que se aprueba el Pliego General de
Condiciones Técnicas para la redacción y presentación de resultados de Proyectos de
Ordenación de montes en Aragón, y el Pliego General de Condiciones Técnicas para
la redacción y presentación de resultados de Planes Básicos de Gestión Forestal de
montes en Aragón, cuentan con Proyecto de Ordenación el MUP 266 Oroel y el MUP
262B El Boalar, éste último mediante el sistema de certificación forestal PEFC.

Está avanzada la redacción del proyecto de ordenación de los montes MUP 200 Monte
Alto  y  MUP 384 Pardina  de Sasal  o  Coronietola,  éste  último de  pertenencia  a  la
Comunidad Autónoma de Aragón,  y se ha iniciado la  de los montes de Rapitán y
Grosín, próximos al núcleo urbano de Jaca.

Tabla. Montes de utilidad pública en el municipio.

Nº
MUP

Nombre Pertenencia
Superficie total

(Has)
Superficie pública

(Has)

2 San Juan de La Peña C.A. Aragón 245,00 245,00

166 Ballestar, Rollar Ayto. Jaca 50,00 50,00

170 Albelda Ayto. Jaca 14,70 14,70

171 Fenero, Iguacel Ayto. Jaca 285,00 285,00

172 Guané Ayto. Jaca 6,33 6,33

173 Moscatuero o Paco Ayto. Jaca 10,00 10,00

174 Pacón Ayto. Jaca 20,00 20,00

175 La Selva Ayto. Jaca 10,90 10,90

199 Fabosa y Solano de Oroel Ayto. Jaca 200,00 200,00

200 Monte Alto Ayto. Jaca 221,00 221,00

221 Albarrún de Bergosa Ayto. Jaca 40,00 40,00

222 Albarrún de Bescós Ayto. Jaca 28,00 28,00

237 Boyeral Ayto. Jaca 141,75 132,00

253 Albarrún de Ipas Ayto. Jaca 120,00 120,00

262 Boalar Ayto. Jaca 296,83 296,83

265 Guaso, Esa y Sesún Ayto. Jaca 328,73 310,08

266

Oroel, Paco y Solano, Socarrada,
Villar de Sarsa, Vatiguano y Larrin,
Ballaprica y Castellazos, Mondain

y Fontazones

Ayto. Jaca 1.754,22 1.702,72

267
Pardina Alta, Santa Eugenia,

Grosín, Torrijos, Sagua y Serés
Ayto. Jaca 1.147,33 1.128,63

268 Puerto de Astún Ayto. Jaca 935,00 935,00

269 Rapitán, Claraco y La Selva Ayto. Jaca 332,38 320,71

368 La Carrosa y Valdestremera C.A. Aragón 758,00 758,00

381 Valle de la Garcipollera C.A. Aragón 4.195,44 4.122,86
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384 Pardina de Sasal o Coronietola C.A. Aragón 164,24 164,24

436 Paco Mondano Ayto. Jaca 50,00 50,00

439 La Carruaca Ayto. Jaca 618,30 608,13

440

Paúl Mayor, Mosquera del Gallo,
Solano de Pallarón, Balsera, Las
Coronas, Horcal, Paco y Solana

San Juan y Paco la Huerta y Torla

Ayto. Jaca 655,65 628,35

441
Senatiés, Sardaniés, Contienda,
Carbonera, La Val y Vertientes

Oroel
Ayto. Jaca 185,75 185,75

442 Ripera, Soto y Batellas Ayto. Jaca 12,00 12,00

444 Costerazos Ayto. Jaca 10,00 10,00

445 Articonal Ayto. Jaca 7,00 7,00

449 Macholín y Espedregal Ayto. Jaca 19,60 19,60

476 Riberas del Aragón de Jaca C.A. Aragón 89,63 64,51

480 Ribera del Río Aragón en Guasillo C.A. Aragón

482
Ribera del Río Aragón en

Banaguás
C.A. Aragón

485 Ribera del Río Aragón en Abay C.A. Aragón

487 Ribera del Río Aragón en Áscara C.A. Aragón

546 Barzada o Socarrada
Ayto. Santa Cruz de

la Serós
65,00 65,00

Fuente: DECRETO 127/2011, de 31 de mayo, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el Catálogo
de Montes de Utilidad Pública de la provincia de Huesca.

Respeto el paisaje, según la cartografía de los Mapas del Paisaje de las comarcas de
Aragón, el municipio de Jaca contiene 7 dominios de paisaje:

1. Amplios fondos de valle y depresiones

2. Artesas glaciares

3. Macizos pirenaicos metamórficos de alta montaña

4. Piedemontes

5. Relieves alomados

6. Relieves del Flysch

7. Sierras pirenaicas de conglomerados y areniscas

Otro indicador que puede ser útil para evaluar el estado de conservación del paisaje y
la biodiversidad es la superficie  cultivada con agricultura ecológica.  En el  caso del
municipio de Jaca, hay  29,9 ha inscritas en esta categoría (tan solo representa un
0,31% de la superficie agrícola del municipio) (Fuente: IAEST, 2018). El presupuesto
previsto  por  el  Ayuntamiento en  previstas  de  fomento  de  la  actividad  agrícola  y
ganadera y de desarrollo rural sostenible es de 65.000€ en el año 2022, en forma de la
subvención  para  el  sector  primario.  Esta  subvención  presenta  tres  líneas
independientes:

 Creación y mejora de explotaciones agrícolas comprometidas con la agricultura
ecológica  y  de actividades  económicas  de  transformación  de  los  productos
procedentes de este tipo de agricultura.

 Creación y mejora de cultivos de plantas aromáticas y medicinales,  frutales
autóctonos y nuevos cultivos adaptados al  territorio  y de las actividades de
transformación artesanal de los productos obtenidos de dichos cultivos.
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 Mejora de las infraestructuras y sistemas de riego de las huertas tradicionales.
Se consideran huertas tradicionales los terrenos de regadío de Jaca y de los
núcleos  rurales  de  Jaca  que  generalmente  se  encuentran  divididos  en
pequeñas parcelas o lotes y que ya cuentan con una infraestructura de riego.

Mediante  las  Subvenciones  municipales  para  Agricultura  ecológica  y  sector
primario se han concedido:

2018 20.000 + 4.754,49 euros

2020 10.000,00 + 7.500,00 + 3.596,94 euros

2021 8.190,00 + 10.000 euros

Otra  actuación  para  favorecer  el  sector  primario  del  municipio  es  el  proyecto  de
sustitución de un tramo de la  acequia  mayor  del  canal  de riego de Jaca,  con un
presupuesto de 79.630,50€,  ejecutado entre los años 2017 y 2019.  También debe
mencionarse los pasos para la creación de un Banco de tierras, la implantación de
nuevos pequeños regadíos en los pueblos y las Jornadas de emprendimiento rural.

A continuación, se detalla información sobre la cabaña ganadera del municipio de Jaca

Tabla . Explotaciones ganaderas en Jaca

Sector ganadero Número de explotaciones de producción y reproducción Censo
Vacas 12 1.494
Cabras 7 484
Ovejas 33 17.306
Conejos 1 700
Equino 2 140
Gallinas 1 35.000
Cerdo 2 1.525
Abejas 3 40
Fuente: elaboración propia a partir de los datos aportados por la Zona Veterinaria (2021)

El sector ganadero con más presencia en el municipio es el sector ovino seguido del
bovino.

Por  último  el  Ayuntamiento  de  Jaca  ha  venido  colaborando  con  ADECUARA,  la
Asociación para el Desarrollo Integral de la Cuna de Aragón, asociación sin ánimo de
lucro que gestiona la Estrategia de Desarrollo Local Participativo, LEADER 2014-2020
y que anteriormente gestionó el programa Europeo de Desarrollo Rural LEADER 2007-
2013  y  el  programa  PRODER  2002-2006.  En  ella  participan  todas  las  entidades
públicas de las Comarcas de jacetania y Alto Gállego, así como el tejido económico y
social  representado  por  más  de  144 entidades,  entre  cooperativas  y  sociedades
agrarias,  asociaciones  y  otros  colectivos,  que  representan  a  todos  los  sectores
económicos, culturales y sociales del territorio afectado. Entre los proyectos en los que
el Ayuntamiento de Jaca ha destacado está la cesión de instalaciones municipales en
el  polígono  industrial  del  Llano  de  la  Victoria  parea  la  creación  de  un  vivero  de
empresas  de  transformación  de  productos  del  sector  primario  que  cuenta  con  un
notable éxito
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Planeamiento urbano

Jaca ha contado históricamente con una tradición de planeamiento  urbano que ha
regulado  y  fijado  el  modelo  de  reforma  y  crecimiento  urbano. Al  primer  Plan  de
Ensanche de 1919, sucedieron los planes de 1954, 1974 y 1986. La ordenación actual
de los usos del suelo está recogida en el Plan General de Ordenación Urbana de Jaca
(PGOU)  de  1996.  En  el  año  2017  se  aprobó  un  texto  refundido  con  algunas
modificaciones,  así  como  una  adaptación  de  la normativa.  Este  plan,  incorpora
criterios para asegurar el uso racional del suelo atendiendo al principio de desarrollo
sostenible.

La tabla siguiente  muestra la  superficie  del  suelo del  municipio  de Jaca según su
clasificación en el año 1996 que sigue siendo la vigente actualmente (PGOU 1996).

Suelo Urbano Jaca
Astún
Resto núcleos

119
8,5
25

Suelo Urbanizable 
Programado

Jaca
Badaguás

129,5
93

Suelo Urbanizable No 
Programado 

Jaca
Badaguás

70,7
12,3

Suelo No Urbanizable Jaca
Astún

39806
911,5

La variedad de la estructura urbana del municipio de Jaca que tiene una ciudad de
tamaño-rango medio, un conjunto de 33 pueblos, un centro invernal de deportes de
invierno  y  una  urbanización  con  campo  de  golf,  explica  que  el  planeamiento
urbanístico  vigente  se desarrolle  a  través de  distintas  figuras  y  que  partiendo  del
modelo global que incorpora el PGOU nos encontremos como figuras más relevantes
con un Plan Especial  de recinto histórico de la ciudad (declarado BIC), con varias
normas Complementarias de ordenación de los  núcleos rurales agrupadas por zonas (
La Solana , Val Ancha y Val estrecha , entorno de San Juan de la Peña, Villanovilla…)
y sendas ordenaciones especiales para la estación invernal de Astún y el campo de
golf y urbanización de Badaguás.

Zonas verdes

El municipio de Jaca dispone de un amplio número de infraestructuras verdes urbanas
(redes  estratégicamente  planificadas  de  zonas  naturales  y  seminaturales  de  alta
calidad  con  otros  elementos  medioambientales,  diseñada  y  gestionada  para
proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad
tanto de los asentamientos rurales como urbanos).  Destaca el  histórico Parque del
Paseo por su valor no sólo ambiental sino cultural y urbanístico.
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Están previstas actuaciones de recuperación, mejora o rehabilitación de estas zonas
verdes de manera continuada incluidas en el presupuesto del servicio de parques y
jardines.

Para la regulación de las zonas verdes del municipio, este dispone de la Ordenanza
Reguladora de las Zonas Verdes del Municipio de Jaca dónde se especifica,  entre
otras cuestiones, la creación de un catálogo de las especies vegetales singulares del
municipio considerando como tales aquellos ejemplares o formaciones que merezcan
un régimen de protección especial por presentar características que les confieren un
elevado valor  como patrimonio natural.  En 2015, la Junta de Gobierno aprobó una
primera lista de 13 ejemplares.

Por otro lado, el plan de acción de la Agenda 21 preveía la ejecución de dos proyectos
para acondicionar  paseos en  el entorno  la ciudad de Jaca. Se han realizado   los
senderos  de  los  Miradores  y  de  los  Ríos,  que  actualmente  sigue  en  fase  de
prolongación y mejora, así como la adecuación del sendero de los miradores. Con un
presupuesto total de 167.059,68€, este proyecto ha permitido disponer de casi 40 km
de senderos que rodean la ciudad con la finalidad de acercar el medio natural a la
ciudadanía y permitir su disfrute.

Otro  aspecto  a  tener  en  cuenta  a  nivel  de  territorio  es  el  patrimonio  cultural.  El
presupuesto en actuaciones de mejora y conservación del patrimonio cultural en el año
2020 fue de 12.000€, en distintas líneas y partidas como las subvenciones a entidades
y asociaciones sin ánimo de lucro para la realización de excavaciones arqueológicas,
la mejora del Archivo histórico o la colaboración en restauraciones.

Respecto a la conservación de este patrimonio,  Jaca dispone del Plan Especial  de
Mejora y Conservación del Casco Histórico que fue aprobado en 1996 y que en 2011
se modificó. El  Ayuntamiento invierte  constantemente  en obras  de  reurbanización,
peatonalización y mejora de servicios en el ámbito del casco histórico. El seguimiento
de dicho Plan cuenta con una Comisión especial con participación ciudadana.

Además, también existen varios planes en función de los bienes protegidos como son
el Plan director de la Catedral y la Directriz de Ordenación del Camino de Santiago.

5.2 OBJETIVO ESTRATÉGICO  2: MODELO DE CIUDAD

Este  objetivo  pretende  minimizar  la  dispersión  urbana  y  revitalizar  la  ciudad
existente fomentando ciudades compactas, con complejidad funcional y diversidad de
usos,  con  accesibilidad  a  los  servicios  básicos  para  la  ciudadanía  y  con un  buen
ambiente urbano.  
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En este sentido cabe destacar una vez más el hecho que Jaca presenta 36 núcleos
urbanos, la mayoría de reducido tamaño, excepto el núcleo urbano de la ciudad de
Jaca en la que habitan el 91,92% de los habitantes del municipio. Si bien la ciudad no
presenta  problemas  de  “aglomeración”  urbana  el  municipio  aspira  a  guardar  un
equilibrio  urbano-rural.  En este  sentido  el  Objetivo  estratégico  engloba  no sólo  un
modelo de ciudad, sino la apuesta por un modelo de municipio equilibrado y sostenible

Figura 1. Incremento de la población en los núcleos del municipio (menos Jaca). Período 2000 -2020.
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Fuente: Portal web foro ciudad [Portal web] (2021)

En  los  últimos  20  años,  la  población  de  los  pequeños  núcleos  de  población  ha
aumentado un 23% (excepto en los casos señalados anteriormente) mientras que la
población  de  la  propia  ciudad  de  Jaca  ha  aumentado  un  15%  su  población.  La
densidad  de población  del  municipio  es  de  31,51  hab./km2.  Los  núcleos  dónde  el
crecimiento ha sido más considerable han sido Badaguás, Barós y Guasa mientras
que los que han perdido más habitantes han sido Abena, Jarlata y Abay. Aunque esta
pérdida de población no parezca significativa, si se toman los datos en proporción, hay
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núcleos que han visto reducida su población en más de un 50 % (Jarlata, Abena y
Puerto Astún entre ellos).

La  población  del  municipio dispone  de  una  amplia  red de  infraestructuras  y
equipamientos de servicios básicos concentrados en su capital. Muchos de ellos,  son
competencia de otras Administraciones (Defensa, Educación, Justicia, Sanidad,..) que
proyectan  y  gestionan  de  acuerdo  con  su  propias  planificaciones.  En  cuanto  al
Ayuntamiento la red de equipamientos e instalaciones es la siguiente:

EQUIPAMIENTOS E INSTALACIONES MUNICIPALES
Administrativo Casa Consistorial. C/ Mayor 24
Administrativo Cuartel Policía Local. Avda Ntra. Sra. de la Victoria
Administrativo Torre del Reloj. Plaza Marqués de la Cadena. (Cedida)
Administrativo Oficina Servicios Sociales. Pza. Cortes de Aragón
Administrativo Oficina de Turismo. Pza. San Pedro
Administrativo Naves Municipales – Calle Estación
Administrativo Naves Municipales – Polígono Llano de la Victoria
Administrativo Naves Municipales – Polígono Campancián
Administrativo Vivero Municipal. Ctra. de Rapitán
Salud Centro de prevención comunitaria. C/ La Salud
Salud Hospital de Jaca (cedido al SALUD- DGA). Ctra. Rapitán
Salud Centro municipal de acogida de animales abandonados. Camino

de Ipas
Salud Tanatorio Municipal (sin uso) Avda Ntra. Sra. de la Victoria
Salud Cementerio Municipal.  Avda Ntra. Sra. de la Victoria
Educativo CEIP San Juan de la Peña. C/ San José de Calasanz
Educativo CEIP Monte Oroel. Avda Juan XXIII
Educativo Escuela Municipal de Educación Infantil. C/ Pico Collarada
Educativo Centro  Público  de  Educación  de  Personas  Adultas.  Avda  Juan

XXIII.
Educativo Escuela Municipal de Música Pilar Bayona, C/ Isaac Albéniz
Educativo Antiguo CSIC (sin uso). Avda. Rgto. de Galicia
Deportivo Polideportivo Monte Oroel. C/ Estación
Deportivo Pabellón de Hielo. Avda Perimetral
Deportivo Complejo  polideportivo-Piscinas-Fitness-  Frontón.  Avda.

Perimetral
Deportivo Campo de Fútbol. C/ Río Gas
Deportivo Rocódromo. C/ Isaac Albéniz
Deportivo Polideportivo Olimpia. C/ Río Gas
Deportivo Polideportivo San Juan de la Peña. C/ Enrique Balcells
Cultural Centro Juvenil. Local en C/ Escuelas Pías, n.º 5
Cultural Casino de Jaca (sin uso). C/ Echegaray n.º  13
Cultural Casa de Cultura-Biblioteca Municipal. C/ Levante
Cultural Palacio de Congresos. Avda Juan XXIII.
Cultural Centro Cultural La Paz. C/ Isaac Albéniz
Cultural Centro cultural Rafael Andolz. Avda. Juan XXIII
Cultural Fuerte de Rapitán. Monte Rapitán
Cultural Casa Irigoyen (sin uso), C/ Mayor n.º 48
Cultural Casa Don Valero. C/ Ramiro I, n.º 31
Cultural Casa Capuchinos, C/ Carmen, n.º 10
Cultural Local Banda Municipal. C/ Levante
Cultural Local Pasos de Semana Santa. C/ Levante
Cultural Local Hermandad Primer Viernes de Mayo. Avda.Jacetania. nº21
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Cultural Antiguo Matadero Municipal (sin uso).Avda Ntra. Sra. de la Victoria
Cultural Antiguo Hospital (sin uso, salvo Albergue de peregrinos). Pza del

Hospital.
Social Albergue de Transeúntes. C/ Ramiro I , n.º 4
Social Local C/ Pablo Nasarre, nº4
Social Centros Sociales núcleos rurales. Varios.
Servicios Centro Municipal de residuos. Camino de Ipas
Servicios Parking Municipal Plaza Biscos. Pza. Biscós
Servicios Estacion de Autobuses. Pza. Biscós
Servicios Escombrera municipal. Camino de Ipas.
Servicios ETAP y depósitos. Carretera de Rapitán
Servicios EDAR. Solano del Gas
Servicios Casa de C/ Gil Berges n.º  5 (cedida a GRUHSA)
Servicios Mitad revertida edificio Burgo de Rapitan (sin uso) y local en la

otra mitad del edificio (almacén)
Servicios Casa partidora y vivienda ( sin uso). Ctra. de Rapitán.
Servicios Plazas de garaje  en edificio  sito  en Avda Jacetania  21 y Avda

Rgto. de Galicia 13.
Ocio Quiosco Bar Parque San Lure. Parque Sanlure
Ocio Parador Bar Monte Oroel. Monte Oroel
Deportivo-Ocio Oficina de la Montaña. Local en Pza. Ciudad de Elche
Deportivo-Ocio Sede FADI/ Acomseja. Chalet de C/ Albareda.

Cabe destacar la proximidad de la mayoría de los equipamientos al centro de la ciudad
de  Jaca  que, por  su  extensión,  permite  mantener  unas  distancias  razonables  de
conectividad entre sus distintos barrios y los equipamientos y servicios públicos. Las
habitantes de los núcleos rurales son “residentes” de la ciudad a todos los efectos de
utilización de la red de servicios ubicados en la misma.

No todos los equipamientos se pueden generalizar a todos los núcleos rurales.  Para
corregir esta desequilibrio, existe el compromiso por parte del Ayuntamiento de dedicar
un 10% de las inversiones presupuestarias a la mejora de los servicios públicos en los
núcleos rurales.

La supresión de las barreras arquitectónicas en las vías públicas se inició en Jaca en
el año 1996, gracias al Convenio de cooperación e integración social de personas con
discapacidad entre el Ayuntamiento, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Fundación  ONCE para  realizar  obras  de  accesibilidad,  y  se  ha  continuado  desde
entonces.

Actualmente se encuentran rebajadas las aceras de la mayoría de las vías urbanas de
la ciudad, prácticamente todos los itinerarios son accesibles. Así pues, las actuaciones
de supresión de barreras arquitectónicas son una acción de gobierno constante en el
núcleo de Jaca. Además, según el PGOU, todas las obras realizadas en el municipio
deben tener en cuenta cualquier  tipo de movilidad personal  y eliminar  las barreras
arquitectónicas.

La accesibilidad se extiende también a los edificios municipales así como al alto nivel
de exigencia respecto a la adecuación a todos los locales comerciales y de ocio, lo
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que viene también contemplado expresamente en las ayudas que el  Ayuntamiento
convoca para dicha finalidad. En los años 202-2021 las ayudas a locales particulares
para esta finalidad hns sido de 13.644 y 10.799 euros.

Respeto al tipo de vivienda, el municipio de Jaca dispone de 16.075 viviendas (según
los datos del IAE de 2011). De estas, un 33% son viviendas principales, un 53% son
viviendas secundarias y un 14% están vacías. Esto pone de manifiesto la importancia
de las segundas residencias en el municipio, indicando un notable crecimiento debido
a la población estacional  en épocas del año con una gran afluencia turística. Esto
influye en la  formación de precios  de la  vivienda  de tal  manera que los ciclos  se
reflejan con mas intensidad. 

Entre los años 2005 y 2018, se construyeron 2.236 viviendas nuevas (con una tasa de
crecimiento de 172 viviendas nuevas cada año).  Durante el  mismo período se han
construido 225 edificios de nueva planta mientras que los rehabilitados han sido 189.
Esto  supone  una  tasa  de  edificación  de  17  edificios  por  año  y  14  obras  de
rehabilitación por año. En cuanto a la rehabilitación, durante el mismo período, se han
otorgado 177 licencias municipales de obra con esta finalidad (con una tasa de 13,6
licencias por año).  

La población extranjera representa un 6,6% (según IAEST en 2020) del total de la
población en el municipio de Jaca. Esta población se distribuye de manera uniforme en
el municipio.

Actualmente, en el municipio de Jaca se está desarrollando el Plan Especial de Mejora
y Conservación del Casco Histórico  con la finalidad de mejorar la calidad del tejido
urbano, respetando las características del casco antiguo, optimizando el espacio vacío
existente y disminuyendo la demanda de nuevo suelo. Este plan tiene por objetivo
establecer un modelo urbanístico consensuado, atendiendo al planeamiento actual y a
la diversidad de actividades y usos, así como definir el modelo urbanístico del casco
antiguo.

También  cabe  destacar  que  el  municipio  de  Jaca  dispone  del  Plan  integral  de
erradicación del chabolismo que tiene la finalidad de analizar la problemática de la
infravivienda  y  el  chabolismo  en  la  localidad  y  elaborar  una  estrategia  para  su
erradicación.

Por otro lado, los núcleos rurales disponen de normativas urbanísticas especiales y
existe  un  Plan  de  ayudas  a  la  rehabilitación  específico  para  el  patrimonio
arquitectónico de los pueblos.  El  presupuesto de ayudas a la  rehabilitación en los
pueblos supera cada año los 100.000 euros.
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Respeto  a  las  condiciones  de  salubridad  e  higiene  de  los  espacios  públicos,  el
Ayuntamiento  presta directamente el servicio de limpieza de la vía pública  desde el
año 2017 a través de la empresa pública GRHUSA del Consorcio del que forma parte .

En cuanto al ruido, Jaca dispone de una estrategia de mejora y control del ruido en el
cual se estudia la posibilidad de instalación de pantallas acústicas y utilizar maquinaria
de bajo  impacto acústico.  Jaca,  cuenta con tres normativas relacionadas  con este
tema: la Ordenanza Municipal reguladora de la protección del Medio Ambiente, contra
las emisiones de ruidos y vibraciones publicada en B.O.P.H. nº 135  del 14 de junio de
1994, la Ordenanza Reguladora de la ocupación de vía pública con mesas y sillas
publicada en el B.O.P.H. nº 114 del 20 de mayo del 2002 y la Ordenanza municipal
reguladora del tráfico  movilidad y seguridad vial, que desarrolla el PMUS, publicada
en el BOPH n.º 64 del 4 de abril de 2018.

5.3 OBJETIVO ESTRATÉGICO 3: CAMBIO CLIMÁTICO

La  mitigación  de  los  efectos  del  cambio  climático  debe  ser  una  obligación  y  una
urgencia  que  deben  afrontar  las  ciudades  en  los  próximos  años.  Además,  la
adaptación a los cambios provocados por el propio cambio climático plantean un reto a
nivel de planeamiento territorial y urbanístico.

Mediante acuerdo del pleno de 18 de septiembre de 2019 se declaró al emergencia
climática en jaca en aras de adaptar todas las políticas para frenar y revertir el cambio
climático con el compromiso de diseñar un plan municipal contra el cambio climático.

Mediante acuerdo del pleno de 22 de julio de 2020 se aprobó la adhesión a la “Red de
las entidades locales para desarrollar los ODS de la agenda 2030”.

Mediante acuerdo del pleno de 21 de diciembre de 2020 se aprobó la adhesión del
Ayuntamiento de Jaca al Pacto Europeo de los Alcaldes por el Clima y la Energía.

Con el objetivo de evaluar las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) se
pueden tener en cuenta los siguientes indicadores:

- Parque de vehículos

- Transporte público

- Ciclabilidad urbana/ Carril bici.

- Reducción de emisiones en los edificios públicos

En primer lugar, el parque de vehículos: según datos del IAE, en 2018 el parque de
vehículos del municipio constaba de 9.786 vehículos. La evolución en los últimos años
es al alza, puesto que el número de turismos ha aumentado un 31% en los últimos 20
años. Esto supone una tasa de motorización del municipio del 0,76 siendo superior a
la tasa de ciudades como Huesca (0,66) o Zaragoza (0,55). Además, en 2016, el 18%
de los vehículos estaban matriculados antes de 1995, el 44% estaban matriculados
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entre 1995 y 2005 y el 38% restante estaban matriculados entre 2005 y 2015. Esto
implica  que  el  62%  de  los  vehículos  del  municipio  tienen  más  de  10  años
contribuyendo a un mayor grado de emisión de gases de efecto invernadero.  En la
línea de renovar el parque de automovilístico y favorecer los vehículos eléctricos, el
Ayuntamiento  destina una pequeña partida a subvencionar la adquisición de vehículos
eléctricos en el municipio. En esta línea se han instalado varios cargadores eléctricos
en la vía pública que de manera gratuita permiten la carga de los vehículos eléctricos.

En  segundo  lugar,  la  utilización  del  transporte  público:  existe  una  única  línea  de
autobús urbano en la ciudad de Jaca que en el  año 2014 registró 37.812 viajeros
además de los viajes de los 289 usuarios con carné de mayores de 65, de los que se
desconoce  el  número  de  viajes  realizados.  Según  las  encuestas  de  movilidad
realizadas en el año 2015 en el municipio en el marco del Plan de Movilidad Sostenible
de Jaca, el trasporte público no es muy utilizado por la ciudadanía (sólo un 2% de los
encuestados lo  utilizaban  para  sus  desplazamientos  al  trabajo  o  por  estudios).  La
mayoría de desplazamientos  se realizan  a pie  y  los habitantes  de Jaca utilizan el
coche principalmente para realizar compras.

Finalmente, se puede mencionar que la ciudad de Jaca dispone de 1,75 km de carril
bici,  aunque  el  uso  de  bicicleta  no  es  mayoritario  en  la  ciudad  según  la  misma
encuesta de movilidad.

El PMUS aprobado en abril del año 2016 planteó distintas iniciativas para racionalizar
la  movilidad urbana que se analizan en el  Objetivo estratégico  5 y  que buscan la
reducción de emisión de GEI  y la pacificación del tráfico (Ciudad 30).

Respecto la calidad del aire, no se ha detectado como un problema en el municipio,
aunque  no  se  han  realizado  mediciones  específicas.  Aunque  no  suponga
aparentemente  un  problema  deberían  practicarse  periódicamente  mediciones
informativas. 

Consta un estudio realizado por el Gobierno de Aragón mediante al unidad móvil de
Control de la Contaminación Atmosférica que se instaló del 10 de diciembre de 2008 al
25 de enero de 2010 en la ciudad de Jaca, concretamente en la parcela situada entre
las calles de Fernando El Católico y del Dr. Enrique Balcells. Durante el tiempo que
duró la campaña, la estación registró datos de contaminación atmosférica (dióxidos de
nitrógeno,  dióxido  de  azufre,  ozono  y  partículas  en  suspensión),  pero  también
meteorológicos  (dirección  y  velocidad  del  viento,  temperatura,  humedad  relativa,
presión  barométrica  y  radiación  solar).  Los  resultados  obtenidos  muestran  que  no
hubo  superaciones  de  los  valores  límites  legales  para  todos  los  contaminantes
medidos más que una única ocasión, en la que se rebasó el límite diario de 50 µgr/m3
de partículas PM10, si bien el valor medio de este parámetro del periodo de medición
se situó en 13 µgr/m3 . Por ello, se considera que hay una buena calidad del aire en la
ciudad de Jaca.
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El municipio no dispone de un PAES (Plan de Acción de Energía  Sostenible).  Este
documento fija los objetivos con los que un municipio se compromete en relación a la
reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero. Incluye un inventario de
las emisiones que se producen y define las medidas pertinentes para reducirlas para
lograr  los  objetivos  establecidos,  así  como  los  plazos  y  responsables  de  dichas
medidas.

En el marco del Plan de eficiencia energética establecido por la Agenda21 de Jaca, se
han realizado campañas de sensibilización relacionadas con el ahorro energético, la
eficiencia y el uso de energías renovables. 

El  municipio  no  cuenta  con  instalaciones  registradas  en  el  Registro  Estatal  de
Emisiones y Fuentes Contaminantes.

Por otro lado,  se deben tener en cuenta los posibles riesgos asociados al  cambio
climático  tales  como  grandes  períodos  de  sequía,  inundaciones  debidas  a  lluvias
torrenciales o incendios forestales.

Según los datos facilitados por el Ayuntamiento de Jaca,  desde el año 2001 se han
registrado  un  total  de  15  incendios  forestales  en  el  municipio.  Los  incendios  han
afectado a un total de 29,60 hectáreas de superficie forestal (arbolada y no arbolada) y
13,14 hectáreas de superficie agrícola. Esto significa que el 0,08 % de la superficie del
municipio se ha visto afectado por incendios forestales en los últimos 20 años.

Sin embargo, esto no disminuye el  riesgo de incendio forestal,  puesto que toda la
mitad sur del municipio está catalogada como zona de alto riesgo de incendio forestal
y la  superficie  forestal  representa un 75% del  término municipal.  En esta línea,  el
municipio  de  Jaca  no  dispone  de  un  plan  de  actuación  de  ámbito  local  por
emergencias de incendios forestales y un plan de prevención de incendios forestales a
nivel municipal por tratarse de una competencia que legalmente recae en la Diputación
Provincial y en el Gobierno de Aragón.

Otro riesgo derivado del cambio climático es el riesgo de inundaciones.

El municipio de Jaca presenta riesgo de inundación A (alto riesgo) según el Anejo 12
del  PROCINAR  (Plan  de  Protección  Civil  ante  el  Riesgo  de  Inundaciones  en  la
Comunidad Autónoma de Aragón). En concreto, la superficie afectada por el riesgo de
inundación es una pequeña superficie de 0,039 km2  y localizada en el cauce del Río
Gas. En este sentido, el municipio de Jaca no dispone de un Plan de actuación frente
al riesgo por inundación. En su defecto se aplica el Plan de Gestión de Riesgo de
Inundación (PGRI)  de la  Demarcación Hidrográfica  del  Ebro  y  las previsiones  que
como ha quedado detallado llevan a cabo los servicios provinciales y regionales.

Figura 2. Mapa de peligrosidad y riesgo de inundación de segundo ciclo.
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Fuente: Visor Sitebro. Confederación hidrográfica del Ebro. [Portal web] (2021)

Desde el año 1997 se han registrado 5 inundaciones en el río Aragón en su paso por
Jaca. Estas inundaciones se muestran en la siguiente tabla:

Tabla . Niveles y caudales máximos registrados en el periodo 1997 - 2021.

Fecha Estación de medición Nivel (m) Caudal (m3/s)
23/09/2006 A018 Río Aragón en Jaca 2,63 224
23/10/2006 A018 Río Aragón en Jaca 2,38 189
20/10/2012 A018 Río Aragón en Jaca 3,40 363
19/01/2013 A018 Río Aragón en Jaca 2,42 187
20/12/2019 A018 Río Aragón en Jaca 2,39 182
Fuente:  Sistema automático de información hidrológica de la  Cuenca Hidrográfica del  Ebro (SAIH
Ebro) [Portal web] (2021)

En cuanto a la generación de energía, el municipio cuenta con 3 centrales hidráulicas
(La de Jaca tiene una potencia de 15.200. Kw , una producción media anual calculada
de 41,95 Gwh, las otras dos, Las Tiendas y Molino Gastón, suman los 1.245 kW de
potencia  instalada,  con  una  producción  media  4,2  Gwh)  y 5  plantas  de  energía
fotovoltaica (con una potencia instalada de 5.760 Kw y una producción de 10Gwh.

Otro aspecto a tener en cuenta relacionado con el cambio climático son las olas de
calor.  Su impacto inmediato es el  disconfort  térmico, pero en casos extremos,  con
prolongados períodos de altas temperaturas puede llegar a suponer un incremento de
enfermedades y de muertes.  Se calcula que en España cada año mueren unas 1.300
personas como consecuencia de las temperaturas elevadas. En el caso de Jaca, en el
año 2019 se realizaron 6 asistencias por patologías relacionadas con el calor. Este
aspecto gana relevancia en la población de mayor edad. Así pues, considerando Jaca
un  municipio  con  una  población  envejecida  (con  un  índice  de  envejecimiento  del
113%) y teniendo en cuenta que este grupo de edad puede ser más vulnerable a las
altas temperaturas, las olas de calor se deben considerar un problema relevante en los
próximos 10 años.
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Finalmente,  se  debe  mencionar  que  el  cambio  climático  favorece  la  aparición  de
nuevas enfermedades por vectores transmisibles. El Ayuntamiento mantiene en activo
un  convenio  de  colaboración  con  el  Gobierno  de  Aragón  para  el  seguimiento  del
mosquito tigre

5.4 OBJETIVO ESTRATÉGICO 4:  GESTIÓN SOSTENIBLE DE LOS

RECURSOS Y ECONOMÍA CIRCULAR

Las ciudades son grandes agentes consumidores de recursos, así como productores
de residuos. Uno de los mayores recursos consumidos es la energía. Los consumos
energéticos del municipio de Jaca se detallarán en la Separata Plan de Acción para el
Clima y la Energía Sostenible.

En el marco del plan de acción de la Agenda 21 de Jaca, se han realizado campañas
de  sensibilización relacionadas con el ahorro energético, la eficiencia y las energías
renovables,  el  consumo responsable  y  la  movilidad  sostenible.  En  concreto  estas
campañas  consistían  en  informar  sobre  el  ahorro  energético  al  comprar
electrodomésticos y sensibilizar sobre la importancia del ahorro energético y el uso de
energías  renovables  para  evitar  problemas  ambientales.  Además,  el  Ayuntamiento
inició un progresivo  cambió el alumbrado público en 2004 para mejorar la eficiencia
lumínica asi como una progresiva sustitución del parque móvil municipal por vehículos
eléctricos.

En la línea de establecer fuentes de energía asequibles y sostenibles, se recalca que
el municipio de Jaca no dispone de un Plan de Acción para la Energía Sostenible
(PAES).

Otro recurso importante a gestionar es el agua. En el municipio de Jaca se  cuenta
desde finales del siglo XIX con un canal de abastecimiento de agua a la ciudad desde
la  presa  del  río  Aragón.  La  concesión  originaria  de  1879  de  la  que  es  titular  el
Ayuntamiento es de 1.250 l/s , confirmada por sendas Ordenes Ministeriales de 26 de
mayo de 1972 y  6 de abril de 1974, que se reparte entre el uso de boca a la ciudad y
a todos los pueblos que se conectan a los anillos de abastecimiento de la zona este y
de la zona oeste, el uso agrícola para el riego y otra reserva – en desuso – para uso
industrial hidroeléctrico.

La ETAP de Jaca fue inaugurada en el año 2002  y potabiliza el agua bruta que entra
desde el Canal distribuyéndola a la ciudad de Jaca y a los núcleos rurales de los dos
anillos de distribución.

El histórico de agua tratada en la ETAP refleja el consumo de agua de boca en los
últimos años:
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En cuanto al sistema de depuración, Jaca ciudad cuenta desde el año 2000 con una
EDAR y con varias pequeñas depuradoras en algunos núcleos (Ara, Abena, Binué,
Navasilla,  Guasa,  Villanovilla,  y  Navasa).  El  Ayuntamiento  prosigue  su  objetivo  de
extender la depuración a todos los núcleos, estando ya previstas las ejecuciones de
las depuradoras de Caniás, Barós y Osia.

En los últimos 4 años se observa una tendencia al alza respeto el volumen de agua
tratado en la EDAR de la ciudad  de JACA que  no mantiene una relación directa con
el agua de consumo al recoger también el caudal de pluviales , allí donde no existe red
separativa, así como varias aportaciones del nivel freático y de barrancos

Figura 3. Evolución de los caudales tratados en EDAR de la ciudad deJaca. Período 2017 – 2020.

Fuente: Datos proporcionados por el Ayuntamiento de Jaca

También se dispone de la estacionalidad de estos caudales a lo largo del año. Si bien
el  promedio  de los caudales  de los  últimos 4 años presenta variabilidad entre los
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distintos meses,  no se identifica un período del año con más flujo de agua en las
estaciones depuradoras.

Figura 4. Evolución de los caudales tratados en la EDAR de la ciudad de Jaca. Período 2017 – 2020.

Fuente: Datos proporcionados por el Ayuntamiento de Jaca

El 97,9% de las viviendas del municipio tienen abastecimiento público y la superficie
regable de terreno agrícola respeto el total de superficie agrícola es del 31,1%.

La gestión del ciclo integral del agua actual supone en la actualidad un coste total de
1.414.293,22 €..

Entre las inversiones previstas está la ejecución del proyecto de nuevo abastecimiento
de agua a la ciudad que el  Ayuntamiento redactó en el  año 2009 y que mediante
Convenio con la empresa pública AQUAES en el año 2017  modificó  con su previsión
definitiva. El proyecto prevé una nueva captación en el río Aragón y la aducción del
agua de boca hasta la ETAP a través de una tubería de presión de 8.256 metros de
longitud dejando el actual e histórico Canal para la captación y aducción del agua de
uso agricola. El presupuesto de dicho proyecto asciende a 7.737,185 euros.

Para garantizar la buena calidad del agua de boca, como parte del plan de acción de
la Agenda 21 de Jaca, se está desarrollando un programa de mejora que consiste en
realizar análisis de los índices de calidad del agua en los núcleos de población y poner
en marcha un sistema de potabilización mediante hipoclorito sódico en los diferentes
depósitos de los núcleos rurales.

En cuanto el consumo de otros recursos, la problemática principal es la generación de
residuos. En este sentido el municipio de Jaca tiene encomendada la gestión de la
recogida y tratamiento de residuos urbanos al Consorcio de la Agrupación n.º 1 de
Huesca quien gestiona todos los servicios a través de la empresa pública Gestión de
Residuos Huesca, S.A. (GRHUSA). 
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Actualmente,  se utiliza un sistema de recogida mediante contenedores abiertos en
superficie (salvo 8 contenedores soterrados), con un sistema de carga lateral en Jaca
y Badaguás. Las fracciones separadas en origen mediante contenedores son el vidrio,
el  papel  y  el  cartón,  los  envases  ligeros  y  la  fracción  resto.  Además,  también  se
recogen el aceite vegetal y la ropa usada.

En concreto se utilizan 200 contenedores para el resto, 120 para papel y cartón, 120
para envases ligeros, 115 para el vidrio además de 9 unidades de recogida para aceite
vegetal  usado  y  5  unidades  de  recogida  para  ropa.  También  se  dispone  de  30
contenedores de carga trasera para la fracción resto en Jaca. Respeto a los núcleos
rurales, el sistema de recogida de la fracción resto es con carga trasera (unas 120
unidades) y carga superior de papel cartón (10 unidades) y vidrio (20 unidades) en los
núcleos rurales de mayor población. También están instalados 3 contenedores para la
recogida  selectiva  de  envases  ligeros  en  los  núcleos  de  Badaguás  y  Novés,
coincidiendo con rutas de recogida de esta fracción por la Comarca de La Jacetania.

Destaca el hecho de no separar la fracción orgánica, si bien es cierto que se dispone
de  dos  puntos  de  compostaje  comunitarios  en  Jaca  para  su  recogida,  como
experiencia piloto para la implantación del quinto contenedor estando prevista a corto
plazo su extensión generalizada.  La no recogida  de la  materia  orgánica  tiene una
importancia elevada teniendo en cuenta que esta fracción representa el  38% de la
composición de los residuos municipales domésticos, según la Agencia de Residuos
de Cataluña (ARC).

El servicio de la recogida y tratamiento de residuos está delegado en la Agrupación de
residuos n.º 1 de Aragón, Consorcio formado por los entes locales de dicho ámbito,
quien  a  su vez  lo  presta  a  través  de su empresa  GRHUSA (Gestión  de residuos
urbanos de Huesca, S.A.). La transferencia anual al Consorcio es de  1.898.990,09€
(presupuesto previsto para el año 2022). El servicio comprende la limpieza viaria y
alcantarillado, el Centro Municipal de Residuos  recogida de RSU y restos separables,
transporte  a  la  estación  de  transferencia  de  Sabiñánigo  y  el  tratamiento  en  el
vertedero-planta de Huesca de residuos sólidos urbanos.

A continuación,  se muestra algunos de los indicadores que pueden ser útiles para
diagnosticar la gestión de residuos actual del municipio de Jaca:
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Figura 5. Evolución de la generación total de residuos municipales y de la generación per cápita en el 
municipio de Jaca. Período 2017 – 2020.

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento de Jaca.

La generación de residuos del municipio presenta una tendencia al alza en los últimos
años, ya que, si bien en el año 2020 ha decrecido notablemente, este descenso se
debe principalmente al efecto de la disminución de la presión turística y del consumo
derivado de la crisis sanitaria de la COVID-19. Del mismo modo, la generación  per
cápita también sigue la misma tendencia.

Tomando el valor de referencia de 2019 (antes de los efectos de la COVID-19), la
generación por cápita de Jaca se sitúa en 1,78 kg/hab./día situándose por encima de
la generación por cápita de Aragón para el  último año disponible,  1,36 kg/hab./día
(INE,  2018). Esta  ratio  no  hay  que  considerarla  en  términos  absolutos  ya  que  la
generación de residuos no sólo se realiza desde la población de derecho sino hay que
tener en cuenta toda la población de hecho y turística

Pàgina 33



Figura 6. Evolución del porcentaje de recogida selectiva en el municipio de Jaca. Período 2017 – 2020.

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento de Jaca.

La  recogida  selectiva  aumenta  en  el  municipio  de  Jaca  en  los  últimos  4  años
situándose en el 26% en el año 2020. Si bien existe una tendencia positiva, la recogida
selectiva se encuentra muy lejos de los números que marca la legislación estatal y
europea al respecto, según las cuales en el año 2020 los residuos preparados para el
reciclaje o la reutilización deberían representar el 50% de los residuos municipales. Así
pues, en el municipio de Jaca no se está consiguiendo el objetivo en lo que respeta a
la recogida selectiva. Además, la misma legislación estipula que para el año 2030 se
deberían  reciclar  el  60% de  los  residuos  generados  situando  pues  el  objetivo  de
incrementar la recogida selectiva un 130% en los próximos 10 años.

Existe pues, un enorme potencial de mejora en la gestión de los residuos municipales
en el municipio de Jaca, objetivo que se debe considerar como prioritario teniendo en
cuenta el coste asociado a la eliminación de residuos en vertederos (26,71 €/t) y el
cumplimiento de los objetivos establecidos por la legislación en materia de residuos.

El Ayuntamiento  cuenta también con 38 huertos sociales (ordenanza reguladora de
2012, BOPH  n.º 37 de 25 de febrero de 2013, modificada en 2016 , BOPH de 19 de
nenero  de  2017)  que  cede  a  los  vecinos  para  su  disfrute  y  explotación  como
autoconsumo.

Página 34



5.5 OBJETIVO ESTRATÉGICO 5: MOVILIDAD Y TRANSPORTE  

Los sistemas generales viarios de la trama urbana de Jaca obedecen a la planificación
del PGOU. Actualmente la red viaria del casco urbano de Jaca recorre 48.672 metros
lineales medidos al eje de todas las vías.

Las  carreteras  más  importantes  dentro  del  territorio  municipal  son  las  carreteras
nacionales N-330 y la N-240, así como las Autovías A-23 y A-21. La unión de la A-23,
en  funcionamiento  ya  desde  Sabiñánigo  al  nudo  Jaca-Este  con  la  A-21,  ya  en
funcionamiento desde Santa Cilia al nudo Jaca -Oeste, solucionará la congestión y el
peligro que supone la travesía de la circulación de ambas autovías por las avenidas
del centro de la ciudad de Jaca.

Del mismo modo, el municipio dispone de varias carreteras de segundo orden que
conectan Jaca con otras localidades de la comarca y de tercer orden, que conectan la
ciudad de Jaca con los 35 núcleos del  municipio.  Además, estos núcleos también
están conectados por una importante red de caminos agropecuarios.

El  viario  interior  del  Casco  Histórico  se  encuentra  en  gran  parte  peatonalizado,
limitando  el  tránsito  de automóviles,  de vehículos  de  reparto  para  operaciones  de
carga y descarga y la circulación de residentes. El total de las zonas peatonalizadas es
de  34.125  m2.  Además,  el  20%  de  las  calles  de  Jaca  tienen  prioridad  para  los
peatones,  si  bien se plantea como una dificultad  el  hecho de la  ocupación de las
aceras y las áreas peatonales de estas calles por veladores y terrazas sobre todo en el
Casco Histórico (con una ocupación de la vía pública de 1.922 m²), cuya ocupación
viene regulada en la Ordenanza del año 2014, modificada en el año2017, (BOPH n.º
232 de 7 de diciembre de 2017).

También la disposición del arbolado viario y de los elementos de mobiliario urbano en
calles con aceras estrechas se plantea en algunos casos como un inconveniente para
los  desplazamientos  de personas con dificultades  visuales.  Existen semáforos  con
señales auditivas en el entorno de los centros educativos, debiendo extenderse  al
resto de la red semafórica de la ciudad.

El PMUS aborda una estrategia global de pacificación del trafico , “Ciudad 30”, que sin
renunciar a la extensión de la red  de carriles bici apuesta más por la generalización de
su tránsito en vías rodadas pacificadas. En este sentido, la ciudad dispone de 1,75 km
de carril bici que se utiliza principalmente para paseo peatonal y de ocio y no como vía
de  comunicación.  La  ciudad  de  Jaca  también  cuenta  con  un  equipamiento  de
aparcamientos para bicicletas con capacidad total de 170 plazas.
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Según el IAE, en el año 2018, el municipio de Jaca contaba con un parque de 9.786
vehículos  lo  que  supone  una  tasa  de  motorización  del  0,76.  Un  66%  de  estos
vehículos corresponden a turismos, un 9% a motocicletas y un 18% a furgonetas y
camiones. La tendencia en los últimos años es positiva (el número de turismos ha
aumentado un 31% des del año 2000). En 2016, el 18% de los vehículos estaban
matriculados antes de 1995, el 44% estaban matriculados entre 1995 y 2005 y el 38%
restante estaban matriculados entre 2005 y 2015.

En cuanto al tráfico de la ciudad, las mayores intensidades de tráfico rodado en la
ciudad  de  Jaca  son  consecuencia  de  la  afluencia  masiva  de  turistas  y  segundos
residentes en el inicio y el  fin de vacaciones de verano (meses de julio y agosto),
durante  los  puentes  vacacionales  y  los  viernes  y  domingos  de  fines  de  semana
durante la temporada de esquí.

En abril de 2016 el pleno del Ayuntamiento aprobó el Plan Especial de Mejora de la
Movilidad urbana (PMUS) y desde el año 2018, se cuenta con una nueva Ordenanza
municipal reguladora del tráfico, movilidad y seguridad vial del municipio de Jaca. En
virtud de ello  se han establecido medidas de calmado de tráfico: La velocidad está
limitada a 30 km/h a toda la ciudad con excepción de las travesías dónde se puede
circular a 40 km/h y el casco histórico dónde solo se puede circular a 10 km/h. Esta
reducción de velocidad pretende apaciguar el tráfico, favorecer la seguridad viaria y
conseguir una ciudad más segura para sus habitantes. Otro aspecto a destacar de
esta medida es la posibilidad de compaginar el uso de vehículos con bicicletas en las
calles del municipio buscando de este modo favorecer los medios de transporte más
sostenibles  y saludables.  El  reconocimiento  al  trabajo  del  PMUS se mostró con la
concesión al municipio de la medalla de oro en la VII edición de los premios de la
Semana Española de la Movilidad Sostenible 2018 convocados por el Ministerio para
la transición ecológica.

Desde enero de 2012 a junio de 2015 se contabilizan 156 accidentes dentro del casco
urbano  de  Jaca.  La  mayor  parte  de  estos  de  estos  siniestros  son  colisiones  (94
accidentes), si bien también se contabilizan 21 atropellos a peatones y 4 en los que
estuvo implicada una bicicleta.

El municipio de Jaca dispone de un total de 5.382 plazas de aparcamiento libre para
turismos y unas 333 plazas de pago (zona azul). Entre estas plazas destacan las 515
plazas de aparcamiento de carácter disuasorio. Además, Jaca también dispone de 72
plazas  de  aparcamiento  para  motocicletas,  19  plazas  de  estacionamiento  para
autobuses y camiones y 23 plazas de aparcamiento habilitado para autocaravanas. El
aparcamiento reservado a personas con movilidad reducida suma 96 plazas. Además,
en 2015 se contabilizó la ocupación de los aparcamientos libres y se observó que en
temporada turística la ocupación era del 65% durante gran parte del día mientras que
en temporada baja la ocupación estuvo por debajo del 25%.

Otro aspecto a destacar es el transporte urbano. Existe una única línea de autobús
urbano en la ciudad de Jaca. Esta tiene un recorrido circular de 15,84 km que cruza la
ciudad de norte a sur, con una frecuencia de paso de 1 hora y con un total de 27
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paradas. Durante el año 2014, el número de usuarios se estimó en 37.812 viajeros
además de los viajes de los 289 usuarios con carné de mayores de 65, de los que se
desconoce el  número de viajes  realizados.  El  coste  total  de la  prestación de este
servicio es de 230.403€ (año 2021).

Del mismo modo, en Jaca también se presta el servicio de Taxis. Según los datos de
2016 del Plan de movilidad urbana sostenible de Jaca existen 17 licencias de taxis en
el municipio.

En  cuanto  al  transporte  interurbano,  Jaca  dispone  de  una  céntrica  estación  de
autobuses y una estación de tren (situada a 1,6 km del centro urbano). La distancia
entre ambas es de 1,2 km. También existen 6 líneas regulares de autobús. No se han
obtenido datos del régimen de uso de todos estos servicios (número de pasajeros y su
distribución a lo largo del año) de transporte interurbano de autobús.

Por otro lado, por la línea ferroviaria que pasa por Jaca circulan diariamente un tren
regional Diésel y un tren de mercancías. El único servicio para pasajeros que pasa por
el municipio de Jaca y tiene parada en la Estación de tren de Jaca es la línea de
RENFE de media distancia Zaragoza-Huesca-Canfranc. Se desconoce el régimen de
uso de estos servicios ordinarios (número de pasajeros y su distribución a lo largo del
año) de transporte en tren que circulan por Jaca.  En 2015 se prevén hasta 73.000
usuarios de viajes de media distancia en la línea entre Huesca-Zaragoza, sumando
ambas direcciones.

Otro aspecto a tener en cuenta es el resultado de la encuesta de movilidad que se
realizó en el Plan de movilidad urbana sostenible de Jaca para poder saber los hábitos
de movilidad de la ciudadanía en el año 2015.

Para los desplazamientos relacionados con estudios o trabajo, el medio de transporte
más utilizado es el no motorizado (a pie y en bicicleta) con un 69,28%, seguido del
coche con un 28,77% y finalmente el transporte público con un 1,95%. Cabe destacar
el incremento de la bicicleta pasando del 4,38 % en 2004 hasta el 17,32% en 2015. El
coche gana protagonismo en los desplazamientos relacionados con las compras (un
43,68%), junto con el 55,43% con desplazamientos no motorizados y solo un 0,89% en
transporte público.  De esta encuesta se desprende que:

- Los  desplazamientos  a  pie  son  los  más  habituales  para  todo  tipo  de
actividades.

- El vehículo se utiliza principalmente para realizar compras.

- La bicicleta sigue siendo un modo minoritario de transporte.
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- El autobús urbano se utiliza muy poco.

5.6 OBJETIVO ESTRATÉGICO 6:  COHESIÓN E IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES

El municipio de Jaca cuenta con 35 núcleos rurales de reducido tamaño. Ocho de
estas entidades municipales núcleos no superan los diez habitantes.

La población total del municipio era de 12.988 habitantes en el año 2019. A fecha 1 de
enero de 2022 dicha cifra asciende a 13.428  habitantes De esta población, un 19,1%
tiene más de 65 años de edad, la edad media es de 44,1 años y la tasa global de
dependencia es del 49,5%. La población menor de edad representa el 16,8% de los
habitantes de Jaca.

La pirámide de población de Jaca se caracteriza por tener una base que se estrecha
paulatinamente debido a la disminución progresiva del número de jóvenes. También
presenta un tronco ancho y una cúspide que entre los 60 y los 70 permanece ancha
debido al aumento de la esperanza de vida. Se trata pues de una población regresiva,
ya que además de la población envejecida presenta una baja tasa de natalidad (7,1‰)
y una baja tasa de mortalidad (11,6‰).

La población de la ciudad de Jaca mantiene un equilibrio proporcional de hombres y
mujeres,  equilibrio  que no se encuentra  en los  núcleos rurales  del  municipio,  que
presentan una elevada tasa de masculinidad del 127,6 %.

Según los datos publicados por el INE procedentes del padrón municipal de 2019, el
43,82% de los habitantes empadronados en el Municipio de Jaca son originarios en
dicho  municipio  y  el  44.01%  han  inmigrado  a  Jaca  desde  diferentes  lugares  de
España.  El  12.22% desde  otros  municipios  de la  provincia  de  Huesca,  el  10.48%
desde  otras  provincias  de  la  comunidad  de  Aragón  y  el  21.31%  desde  otras
comunidades autónomas. El 12.17% han inmigrado a Jaca desde otros países.

La población extranjera representa un 6,6% del total de la población. Este porcentaje
ha  ido  decreciendo desde el  año  2009  (cuándo  era  del  11,4%).  Un  45,8% de  la
población extranjera es europea, un 44,2% es americana, un 6,2% africana y un 3,7%
asiática. Los países de procedencia mayoritarios son Colombia, Rumanía, Venezuela,
Argentina y República Dominicana (según IAEST en 2020)

Según  los  datos  del  censo  de  población  y  vivienda  de  2011,  la  población  activa
representa un 65,5% de la población del municipio mientras que el 34,5% restante
corresponde a la población inactiva. Por lo que respecta a la tasa de paro, según los
datos del IAE, en el año 2019, la media anual de paro se situaba en 508 parados
(prácticamente los mismos que en el año 2008). Aun así, el paro en el municipio de
Jaca  ha  crecido  desde  2008  hasta  un  pico  de  969  parados  en  el  año  2012  y
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posteriormente ha decrecido hasta recuperar los valores de 2008. Cabe destacar,  que
los efectos de la crisis derivada de la pandemia del COVID-19 probablemente  han
cambiado esta tendencia provocando un aumento del paro temporal en el municipio.,
paliado  parcialmente  con  la  implantación  del  “Plan  Remonta”  que  supuso  la
contratación temporal por el Ayuntamiento de 110 personas afectadas temporalmente
por el parón turístico

Por otro lado, el paro registrado no se distribuye del mismo modo según la edad. Las
personas de más de 44 años son las que presentan una tasa de paro mayor (41%)
mientras que la población entre 30 y 44 años presenta una tasa de paro del 36%.
Finalmente, la población joven menor de 30 años tiene una tasa del 23% de paro.

Respeto a la ocupación, el sector predominante es el sector servicios con un 84,5% de
las afiliaciones, seguido de la construcción (9,1%), la industria (3,3%) y la agricultura
(3%).

En el año 2019, según los datos del IAE, un 91,7% de los contratos en Jaca eran
contratos  temporales  mientras  que  el  8,3%  eran  indefinidos.  Esto  refleja  la  gran
estacionalidad de la economía de la ciudad basada sobre todo en el sector turístico.

Respeto a la educación, la población analfabeta solo representa un 1% de la población
de más de 25 años. El 18% no tiene estudios o solo los estudios primarios, el 26%
tiene estudios secundarios, y el 55% restante tiene estudios superiores (incluyendo
bachillerato, formación profesional, grados universitarios, másteres y doctorados.

En el  municipio  de Jaca se han implantado módulos de garantía social  (formación
profesional) para jóvenes que no terminan los estudios de la ESO. Actualmente están
en funcionamiento tres de estos módulos para habilitar profesionalmente en el campo
de la jardinería, la albañilería y la electricidad.

También se está llevando a cabo un plan de mejora de los servicios de atención a la
tercera edad y personas enfermas con la construcción de un centro socio-sanitario con
unidad residencial de 150 plazas. Otras actuaciones destacadas en el ámbito de la
población  de  la  tercera  edad  son  el  servicio  de  comida  a  domicilio,  el  programa
Respiro (apoyo domiciliario a gente de la tercera edad) y las estancias temporales en
residencias.

El Ayuntamiento creó y mantiene la escuela infantil  para niños entre 0 y 3 años y
convoca anualmente ayudas para subvencionar a las parejas que hayan tenido partos
múltiples 
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A nivel de mejoras de la prestación de los servicios sanitarios, se ha coordinado los
servicios  sociales  y  sanitarios  a  través  de  la  convocatoria  periódica  de  mesas  y
reuniones.

En  cuanto  actividades  deportivas,  la  Agenda  21  preveía  la  diversificación  de  las
actividades  deportivas  del  municipio  y  la  creación  y  mejora  de  instalaciones
(construcción  de  pistas  de  atletismo,  circuito  de  footing,  dotar  de  instalaciones
deportivas algunos parques, señalizar itinerarios…). Con esta finalidad actualmente se
ha aprobado el Plan Estratégico del Deporte 2021 – 2026.

El Ayuntamiento de Jaca no dispone de planes concretos para garantizar la igualdad
de oportunidades, el acceso al mercado de trabajo y la vida pública en condiciones de
igualdad entendiendo dicha estrategia como un mandato que afecta transversalmente
a cualquier  política.  Del  mismo modo,  el  municipio  debe ser  capaz de detectar  la
vulnerabilidad y el riesgo de exclusión social. En este sentido, el Ayuntamiento de Jaca
colabora  con los servicios sociales de la Comarca de la Jacetania y a traves de la
Fundación Thomas de Saba tiene identificado el barrio de San Jorge como un entorno
urbano  con  mayor  grado  de  vulnerabilidad  social  y  económica  avanzando  en  su
programa de erradicación del chabolismo.

5.7 OBJETIVO ESTRATÉGICO 7: ECONOMÍA URBANA

La economía de la  ciudad de Jaca se basa principalmente  en el  sector  servicios,
siendo el turismo uno de los principales motores económicos del municipio. Esto se
debe principalmente a su carácter de capital de los Pirineos. Es sede de la Comunidad
de Trabajo de las Regiones Pirenaicas dependiente del Consejo de Europa, cuenta
con la primera Oficina de la Montaña a nivel nacional (creada de forma colaborativa
entre el  Ayuntamiento de Jaca y la Federación española de Montaña y Escalada), en
el  propio  término  municipal  y  en su entorno se ofertan pudiendo  ofertar  una gran
variedad  de  actividades  de  deportes  de  montaña  y  naturaleza  durante  todas  las
estaciones del año así como un amplio patrimonio artístico y cultural.

Como ya ha quedado reseñado, aunque la ciudad cuenta con una población de 13.428
habitantes, ofrece servicios urbanos de una ciudad de más 50.000, lo que no viene
reconocido en los instrumentos de financiación local obligando a construir un sistema
de financiación autónomo. En el Estudio Económico financiero del PGOU de 1996 ya
se detectaron unas tendencias que han ido consolidándose con los años,  como la
potente   presencia  relativa  del  sector  público  local  en  la  estructura  productiva,  la
elevada capacidad de ejecución presupuestaria o la utilización de recursos propios de
manera  más  intensiva  que  la  media  nacional  con  mayor  autonomía  y  menor
dependencia de financiación exterior.

En el año 2019, un 84,5% de las afiliaciones a la Seguridad Social en el municipio
pertenecían al sector servicios - tanto vinculados al sector público (Defensa, Sanidad ,
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Educación,  Justicia,  Administración  local…)  como  a  las  actividades  privadas
(Hosteleras, Financieras, Comercio…) -  demostrando de ese modo la importancia del
sector. Un 9,2% de los afiliados correspondían al sector de la construcción, un 3,3% al
sector industrial y un 3,0% al sector agrícola. Además, el sector servicios gana peso
en los últimos años, puesto que en 2016 ocupaba un 82,8% de la población frente el
84,5% del año 2019.

El predominio del sector terciario también se muestra en los trabajadores por cuenta
propia: un 73,0% trabaja en los servicios, un 13,5% en la construcción, un 4,2% en la
industria  y  un  9,3%  en  la  agricultura.  A  continuación,  se  detalla  el  número  de
actividades económicas que existen en el municipio según la tipología de actividad:

Tabla . Actividades económicas en el municipio. Datos de 2019.

Actividad económica
Número de
actividades

Porcentaje
respeto el total

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 62 2,1
Industrias extractivas 1 0,1
Industria de la alimentación, bebidas y tabaco 11 0,4
Industria textil, cuero y calzado 7 0,2
Industria de la madera, corcho, papel y artes gráficas 16 0,5
Fabricación de productos de plástico, caucho y otros 
materiales no metálicos

3 0,1

Metalurgia y fabricación de productos metálicos 14 0,5
Fabricación de productos informáticos, electrónicos y 
ópticos; material y equipo eléctrico; maquinaria y equipo

4 0,1

Fabricación de material de transporte 1 0,1
Fabricación de muebles; otras industrias manufactureras y 
reparación e instalación de maquinaria y equipo

22 0,8

Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire 
acondicionado

5 0,2

Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestión de 
residuos y descontaminación

5 0,2

Construcción 360 12,3
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de 
vehículos de motor y motocicletas

706 24,1

Transporte y almacenamiento 70 2,4

Hostelería 356 12,1

Información y comunicaciones 34 1,2

Actividades financieras y de seguros 59 2,0

Actividades inmobiliarias 365 12,4

Actividades profesionales, científicas y técnicas 209 7,1

Actividades administrativas y servicios auxiliares 159 5,4

Educación 117 4,0

Actividades sanitarias y de servicios sociales 85 2,8

Actividades artísticas, recreativas y de entretenimiento 131 4,5

Otros servicios 129 4,4
Fuente: IAE

En  cuanto  a  la  industria,  que  actúa  como  complementaria  del  sector  servicios  y
construcción, representa el 3,3% de las actividades económicas del territorio (datos del
IAE de 2018). La industria más importante es la fabricación de muebles e industrias
manufactureras (22 actividades en el municipio) y la industria de la madera y corcho
(16 actividades en el municipio). La metalurgia y la fabricación de productos metálicos
también tiene un papel destacado (14 actividades en el municipio).
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Respecto el año 2008, el número de contratos ha aumentado un 52% pasando de los
3.867  contratos  en  2008  hasta  los  5.884  en  2019.  Sin  embargo,  la  mayoría  de
contratos firmados en un año son temporales (91,7%) frente al 8,3% correspondientes
a los contratos indefinidos lo que representa un aumento de la temporalidad. El hecho
de que el  turismo tenga un peso específico tan elevado en la economía municipal
influye en este aumento de la temporalidad en los puestos de trabajo, lo que puede
suponer un problema a largo plazo por para el municipio al constatar un desequilibrio
en la estructura productiva del mismo, por ello se esta trabajando intensamente desde
todos los ámbitos, sector público y privado, en la desestacionalización, a través de la
organización de eventos, congresos, ferias… que alarguen tanto la temporada turística
invernal como la estival, poco a poco se trata de reducir los periodos de baja o escasa
afluencia de visitantes.

La siguiente tabla muestra las ocupaciones más contratadas en el municipio:

Tabla. Ranking de las 10 ocupaciones más contratadas. Datos de 2019.

Ocupación
Número de
contratos

Porcentaje respeto el total de
contratos del 2019

Camareros asalariados 1.654 28,11
Vendedores en tiendas y almacenes 632 10,74
Monitores de actividades recreativas 482 8,19
Personal de limpieza de oficinas y 
hoteles

407 6,92

Ayudantes de cocina 383 6,51
Cocineros asalariados 262 4,45
Instructores de actividades deportivas 165 2,80
Trabajadores de los cuidados 
personales a domicilio

115 1,95

Cajeros y taquilleros 89 1,51
Profesores y profesionales de la 
enseñanza

74 1,26

Fuente: IAE

Entre  las  personas  paradas,  siguiendo  la  tendencia  de  la  ocupación  expresada
anteriormente, el sector con un porcentaje de paro registrado mayor es el sector de los
servicios (81,9%), seguido de la construcción (8,1%) la industria (2,9%) y la agricultura
(1,9%). El 5,2% restante no proviene de ningún empleo anterior.

En cuanto al turismo, un buen indicador de la actividad turística del municipio es el
número de establecimientos turísticos y plazas de alojamiento turístico en el municipio.
Esto queda representado en la siguiente tabla:

Tabla. Establecimientos turísticos y plazas de alojamiento turístico en Jaca. Datos de 2018.

Oferta turística Establecimientos Plazas
Hoteles, hostales y similares 28 2.340
Viviendas de turismo rural 32 32
Campings 3 1.504
Apartamentos turísticos 63 281
Viviendas de uso turístico 103 802
Total 229 4.959
Fuente: IAE

La importancia del turismo por el municipio se pone de manifiesto cuándo se compara
con otros municipios.  Jaca dispone de 4.959 plazas turísticas (lo que supone 0,38
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plazas per cápita). Otro indicador es el número de visitantes que registra la oficina de
turismo. En el año 2018, antes de la pandemia, se registraron 58.447 atenciones en la
oficina de turismo de la ciudad de Jaca.  

Respeto a la actividad económica de la construcción, según los datos del IAE, en 2018
se  otorgaron  605  visados  de  dirección  de  obra.  La  actividad  industrial  enfocada
principalmente  hacia  los  oficios  requeridos  en  el  sector  de  la  construcción  y  los
servicios  se focaliza en los 6 polígonos industriales. En total,  el suelo destinado a la
actividad  industrial  ocupa  una  superficie  de  61,4  ha.,  quedando  todavía  suelo
disponible para nuevas instalaciones.  

Finalmente, la agricultura ocupa una superficie de 12.622 ha. (que representa un 31%
de la superficie municipal). Los cultivos predominantes son los cereales para grano y
los cultivos forrajeros. Un 92,8% de la superficie cultivada es de secano mientras que
el 7,2% restante es de regadío. Cabe mencionar también que existen unas 892 ha de
barbecho en el municipio. El 47,6% de las explotaciones agrícolas tienen más de 50
ha.  En cuanto  a la  ganadería,  también  tiene importancia  en el  municipio  con una
predominancia del ganado de aves, seguido del ovino, bovino y del porcino.

Otro aspecto a destacar es la estructura productiva y la  renta de los habitantes del
municipio de Jaca. La renta bruta disponible por cápita en el municipio de Jaca es de
20.957 € (en el año 2017) superior a la media de Aragón (16.333 €).

Con el objetivo de promover el empleo de la población del municipio, el Ayuntamiento
de Jaca dispone de un plan de empleo que se va a actualizar en las próximas fechas,
que  pretende:  fomentar  la  ocupabilidad,  identificar  posibles  líneas  de  negocio,
promover el autoempleo, priorizar la formación específica reglada y no reglada en los
sectores económicos tanto consolidados como en los incipientes, poner en marcha
programas, proyectos y acciones a nivel local, consolidar una imagen y una marca de
territorio para todos los sectores económicos…Un ejemplo de contratación pública en
el municipio fue el Plan remonta cuyo objeto era paliar el paro temporal producido por
el cese de la actividad turística a raíz de la pandemia y que contrató a 110 personas
( de ellos 20 educadores ambientales y agentes cívicos).

A lo largo de los últimos 6 años se han llevado a cabo actuaciones concretas para dar
cumplimiento a este plan de empleo:

- En el año 2016 se realizó un concurso para la creación de una imagen del
municipio para ser su marca en todos los sectores, marca “Jaca Pirineos” que
se ha consolidado tanto a nivel local como nacional en los últimos años.

- Creación y consolidación de los mercados Jaca Pirineos, para dar a conocer
nuestros productos de Km 0 tanto de artesanía como agroalimentarios, y así
favorecer el desarrollo de este incipiente sector en nuestro territorio, además
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de seguir colaborando con uno de los viveros de empresas agroalimentarias
impulsados por Adecuara y que esta situado en nuestro término municipal.

- Se han llevado a cabo distintas acciones en el área de formación: cursos de
francés  de  distintos  niveles  (incluyendo  de  forma  gratuita  la  traducción  al
francés de las cartas de los restaurantes), formación para ayudantes de cocina
y de  camareros  de sala,  diversos  cursos  de capacitación  en el  área de la
construcción.

- En  el  sector  comercial  junto  con  las  asociaciones  empresariales  se  ha
colaborado  con  formación  del  sector  en  temas  de  nuevas  tecnologías  y
digitalización.

- Del 2016 al 2021, se han realizado ocho talleres de empleo y escuelas taller
para  favorecer  la  formación  e  inserción  en  el  mundo  laboral,  de  personas
especialmente vulnerables, la mayor parte de estas acciones han servido para
la  adecuación  de  caminos  (  un  ejemplo  son  el  Sendero  de  los  Ríos  o  el
Sendero  de  los  miradores),  arreglo  y  mantenimiento  de  aceras  y  espacios
públicos tanto de la ciudad de Jaca como de sus pueblos…

- Desde el año 2005 se cuenta con un PCI de jardinería también para colaborar
en la  inserción en el  mundo laboral  y a su vez realizar el  mantenimiento y
adecuación de caminos y senderos.

- En  el  ámbito  turístico  se  han  realizado  diversas  y  múltiples  acciones  en
colaboración con el  sector privado del territorio,  para dar a conocer nuestro
enorme  patrimonio  natural  y  artístico  a  través  de  actividades  guiadas  y
dirigidas:  rutas  geológicas,  rutas  naturales,  actividades  de  nordic  walking,
salidas por el Camino de Santiago, visitas teatralizadas…en las que se hace
especial incidencia en la conservación de nuestro entorno

- Se  continua  fomentando  el  turismo  familiar  con  actividades  especialmente
dirigidas a este público: visitas teatralizadas tanto en la propia ciudad como en
los pueblos, en colaboración con otras instituciones como el Castillo de San
Pedro  o  el  Museo  Diocesano  se  han  realizado  actividades  como  “Eco
Ciudadela” en la que se fomenta la interacción de los niños con los animales,
en este caso con los ciervos o juegos especialmente dirigidos al público infantil
como el de “La Oca del Camino de Santiago”, en el que se trasmite a los niños
la importancia del conocimiento de nuestro entorno.
Para el público familiar y como una opción más de ocio tanto para los propios
vecinos como para los turistas, se ha puesto en valor un edificio público y su
entorno, que llevaba mucho tiempo en desuso, el “Fuerte de Rapitan”, donde
se han realizado desde el 2018 actividades de distinto tipo para dar a conocer
el entorno, las montañas, la flora y la fauna, la historia …siempre a través de la
aventura y la diversión para crear experiencias únicas.

- En el sector primario también se está dando cumplimiento al plan de empleo
con la realización de dos proyectos pilotos del sector agrícola en el término
municipal, uno relacionado con las plantas aromáticas y otro con los frutales
autóctonos, de los que en un breve periodo de tiempo obtendremos resultados
y podremos  continuar  con  la  transformación  del  producto,  además  se  esta
fomentando la agricultura ecológica y se está creando un banco de tierras que
facilite el desarrollo en este sector.

- En el sector industrial se ha realizado un Dossier de los polígonos industriales
del  municipio  que  contiene  información  orientativa  de  cada  uno  de  los
polígonos, a la vez que se incide en la situación estratégica de Jaca para poder
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albergar  industria  verde  no  contaminante  y  que  aún  mejorara  cuando  se
restaure la unión ferroviaria entre España y Francia por Canfranc.

El  presupuesto  de  las  actuaciones  previstas  para  la  dinamización  del  comercio  e
industria local y de impulso de la actividad turística sostenible para el año 2021 es de
72.500€  a  través  de  la  subvención  para  el  fomento  de  la  actividad  económica
(12.000€),  la  subvención  para  la  adecuación  y  accesibilidad  de  locales  de  uso
comercial  (30.000€),  la  subvención  para  acciones  de  formación  (10.000€)  y  la
subvención a asociaciones de empresarios y comerciantes (20.500€).  

Para paliar también los efectos de la pandemia sobre el tejido productivo del municipio,
el  Ayuntamiento  ha  gestionado  varios  programas  de  ayudas  directas  a
establecimientos hosteleros, comerciales y autónomos de de 299.751,30 euros en el
año 2020 y 310.600 euros en el año 2021 euros, que se unieron a las exenciones
fiscales temporales (tasa de ocupación de espacio público para la hostelería).Además
para sumarse a los planes de recuperación fomentados por otras instituciones en el
sector del comercio, hostelería y servicios, el Ayuntamiento de Jaca en colaboración
con  CEOS  puso  en  funcionamientos  dos  campañas  de  los  Bonos  Impulsa  Jaca
Pirineos para incentivar el consumo en los negocios locales.

En  el  marco  del  plan  de  acción  de  la  Agenda  21  de  Jaca,  se  ha  mejorado  la
accesibilidad y difusión de la información turística en el propio municipio. La propia
oficina de turismo es totalmente accesible, se han aumentado sus horarios y días de
apertura, se han instalado dos tótems informativos (uno en el exterior de la oficina de
turismo  y  otro  en  el  hall  del  Ayuntamiento)  para  que  los  visitantes  tengan  a  su
disposición la información del municipio las 24  horas los 365 días al año.

Para que la información que se facilita a los turistas sea más personalizada, concreta y
específica,  en Junio  del  2021 abrió la  primera Oficina de la  Montaña del  territorio
nacional,  dónde se proporciona información sobre la  meteorología,  el  estado de la
montaña y la nieve, actividades deportivas que se pueden realizar en el municipio, se
conciencia sobre la importancia de la seguridad en el medio natural así como de la
importancia del mantenimiento y conservación de nuestro entorno natural.

Continuando con el trabajo de potenciar un turismo cien por cien inclusivo, de ampliar
y mejorar las experiencias de todos los visitantes, a lo largo del 2022 se inaugurara el
Centro  de  Interpretación  del  Camino  de  Santiago  adaptado  a  todo  tipo  de
discapacidades,  donde  se  podrá  disfrutar  del  Camino  de  Santiago  con  los  cinco
sentidos,  paralelamente  en  verano  del  2021  se  puso  en  funcionamiento  el  primer
paseo por los parques de nuestra ciudad totalmente accesible y además poniendo en
valor los árboles emblemáticos con los que cuenta la ciudad.

Desde  el  Ayuntamiento  de  Jaca  además  de  la  accesibilidad  también  se  esta
potenciando la digitalización, Jaca es Smart City, ha sido la única ciudad piloto como
Destino Inteligente de Montaña de España,  durante el  2022 se va a proceder a la
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digitalización  completa  de  la  oficina  de  turismo,  a  la  digitalización  de  los  parques
disuasorios  de  la  ciudad,  a  la  instalación  de  puntos  de  conteo  digitales  tanto  en
espacios  públicos  como  en  negocios  privados  que  nos  sirvan  para  medir  las
actuaciones de los turistas y así poder valorar la creación o modificación de productos
turísticos pero también de diversos servicios municipales.

5.8 OBJETIVO ESTRATÉGICO 8: VIVIENDA

En el municipio de Jaca hay 16.075 viviendas según el último censo de vivienda de
2011.  De  estas,  5.295  son  viviendas  principales  (33%),  8.498  son  viviendas
secundarias (53%) y 2.282 corresponden a viviendas vacías (14%).

Se debe tener en cuenta que el 53% de las viviendas del municipio son segundas
residencias, lo que marca poderosamente las características del mercado de vivienda
en Jaca. El  Ayuntamiento  no también  ha detectado una  reducción de la  oferta de
vivienda en alquiler ligada a la proliferación de viviendas de uso turístico.

De  las  viviendas  principales  del  municipio,  un  38%  son  de  propiedad  y  estaban
pagadas  en  el  año  del  censo  de  vivienda  (2011),  un 31% son  de propiedad  con
hipoteca y un 8% son de propiedad como resultado de una herencia o una donación.
En cuanto al alquiler, representa un 17% de las viviendas principales. Finalmente, un
3% de las viviendas están cedidas de forma gratuita o a bajo precio y el otro 3% tienen
otra forma de propiedad.

A continuación, se muestra cómo ha evolucionado la compraventa de vivienda en el
municipio de Jaca durante el período 2004 – 2017:

Figura 7. Evolución de la compraventa de vivienda nueva y de segunda mano en Jaca.

Fuente: Instituto Aragonés de Estadística (2021)
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En total, en el período 2004 – 2017, las compraventas de vivienda se han reducido un
45% en el municipio de Jaca.

La venta de viviendas nuevas ha disminuido un 90% pasando de las 214 en 2004
hasta  las  21  en  2017.  Las  ventas  de  vivienda  de  segunda  mano  también  han
disminuido en este período (31%).

La fuerte influencia del mercado de segunda residencia provoca que las fluctuaciones
económicas que afectan cíclicamente a este mercado repercutan con más incidencia
en el caso de Jaca.

Respeto  a  las  ventas  según  el  régimen  de  protección,  las  viviendas  libres  han
disminuido  un 46% respeto el  2004  mientras  que las  viviendas  de protección han
aumentado de 2 a 7 viviendas.

En este sentido, el municipio de Jaca no dispone de  un plan de vivienda local que
favorezca la existencia  de un parque público  y privado de vivienda adecuado a la
demanda  e  impulse  en  particular  la  vivienda  en  alquiler  a  precios  asequibles.  El
número de viviendas destinadas a alquiler social a precio asequible es de 27 viviendas
si bien las competencias en cuanto a vivienda de protección oficial corresponden al
Gobierno de Aragón quien aplica los planes estatal  y autonómico  de vivienda (el
último de 2018 – 2021 con escasa financiación).

El  municipio  dispone  de una  línea  de ayudas  para los  afectados por  procesos de
desahucio y a través de la Fundación Thomas de Sabba  gestiona su conjunto de
viviendas sociales e interviene en soluciones de infravivienda. y   En su defecto, se
aplican los planes estatal y autonómico  de vivienda 2018 – 2021. Se debe tener en
cuenta  que  el  53%  de  las  viviendas  del  municipio  son  segundas  residencias.  El
Ayuntamiento ha detectado una reducción de la oferta de vivienda en alquiler ligada  a
la proliferación de viviendas de uso turístico .

En la tabla siguiente se muestra el número de hogares según el número de miembros
que viven en ellos:

Tabla. Tamaño del hogar. Datos de 2011.

Número de 
personas

Número de hogares
%

1 persona 1.505 24,44
2 personas 1.590 30,00
3 personas 1.193 22,54
4 personas 784 14,82
5 personas 169 3,19
6 personas 35 0,66
7 personas o más 18 0,35
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Fuente: IAE 5294

El tamaño medio del hogar en el municipio de Jaca es de 2,4 personas.

La población de entre 16 y 64 años vive mayoritariamente con pareja e hijos (41%),
con sus padres y sin pareja (20%), con su pareja y sin hijos (18%), solos (12%) u otras
formas de convivencia (9%). En cuanto a la población de más de 65 años, la mayoría
vive con su pareja (43%), solos (22%), con otras formas de convivencia (19%), con su
pareja e hijos (9%) o sin pareja con hijos (8%).

Según los datos del IAE, en el período 2005 – 2018, en Jaca se otorgaron un total de
605  visados  de  obra.  De  estos,  un  26%  eran  para  obra  nueva,  un  4%  para
ampliaciones y un 42% para reformas. El 28% restante para otros tipos de obras.

Durante el mismo período, se construyeron 2.236 viviendas nuevas (con una tasa de
crecimiento de 172 viviendas nuevas cada año). En cuanto a la rehabilitación, en el
mismo período, se otorgaron 177 licencias municipales de obra con esta finalidad (con
una tasa de 13,6 licencias por año).  

Jaca ha apostado por la rehabilitación de su ciudad y sus pueblos. Jaca contó con una
primera Área de Rehabilitación Integrada (ARI) aprobada en octubre de 2006 para el
periodo  del  Plan  de  vivienda  2005-2008  y  que  estaba  formada por  dos  áreas  de
actuación delimitadas: el barrio la Paz (un barrio de viviendas sociales del ensanche
de Jaca promovido en la década de los cincuenta del siglo pasado) y una parte del
Casco  Histórico  de  Jaca.  El  conjunto  del  ARI  comprendía  290  edificios  con  741
viviendas con una previsión presupuestaria inicial de 3.092.500 euros (repartida entre
las aportaciones del  Ministerio de Vivienda,  837.000 euros; el  Gobierno de Aragón
1.255.000 y el Ayuntamiento de Jaca, 1.000.000 euros).

A la vista del éxito de este ARI en el año 2011 y dentro de la ejecución del Plan estatal
2009-2012  se procedió  a  delimitar,  mediante  Orden de 17 de junio  de 2011,  una
segunda fase con un ámbito coincidente con otra zona del Casco Histórico (entorno de
la Catedral y C/ Mayor de Jaca) para el periodo 2009-2013 con un número de edificios
de 226, comprendiendo 45 locales y 873 viviendas. La previsión presupuestaria fue de
3.216.945 euros ejecutados parcialmente pues su horizonte se preveía hasta el 2014.

A partir de ese momento y aunque Jaca presentó una nueva propuesta de delimitación
de ARRU en el año 2015 no se ha vuelto a delimitar ni a aprobar ningún programa de
ayudas  a  la  rehabilitación  vinculado  a  un  ámbito  concreto.  En  el  año  2022  el
Ayuntamiento presentó una propuesta de participación en la convocatoria de la Orden
de 22 de noviembre de 2021, del Consejero de vertebración del territorio, Movilidad y
Vivienda  se  acuerda  la  apertura  de  un  periodo  de  consulta  previa,  dirigida  a  los
ayuntamientos de la Comunidad Autónoma, previa a la ejecución de programas del
Plan  de  Recuperación,  Transformación  y  Resiliencia  en  dos  programas  concretos
contemplados en el Real Decreto 853/2021 , de 5 de octubre, por el que se regulan los
programas de ayuda en materia de rehabilitación residencial y vivienda social del Plan
Recuperación  ,  Transformación  y  Resiliencia   y  que  se  encuentra  pendiente  de
resolución.
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Por  terminar,  se  debe  mencionar  que  la  normativa  y  la  regulación  respeto  a  las
viviendas del municipio de Jaca queda recogida en el PGOU de Jaca que desde su
aprobación en el año 1996 ha fijado las directrices de crecimiento y reforma de la
ciudad, consolidando un marco estable de modelo de municipio y ciudad.

5.9 OBJETIVO ESTRATÉGICO 9: ERA DIGITAL

La Era Digital está definiendo un mundo distinto, en el que las personas, la información
y las cosas están conectadas como nunca antes, con una intensidad y velocidad a la
que es imprescindible adaptarse. Las ciudades deben ser una parte fundamental de
esta adaptación avanzando hacia modelos de ciudad inteligente (concepto Smart Ctiy)
y favoreciendo el acceso a las nuevas tecnologías a la población.

Un caso particular de Smart City son los destinos turísticos inteligentes. Se trata de
destinos turísticos innovadores, consolidados sobre una infraestructura tecnológica de
vanguardia,  que  garantizan  el  desarrollo sostenible del  territorio
turístico, accesible para todos,  que facilitan la interacción e integración del  visitante
con  el  entorno,  incrementan  la  calidad  de  su experiencia en  el  destino  y  mejoran
la calidad de vida del residente.

En este sentido, el Ayuntamiento de Jaca forma parte de la red de destinos turísticos
inteligentes. Este proyecto pretende incorporar el Big Data a la gestión turística: en
primer lugar, se implementará una red de dispositivos con tecnología bluetooth que
permitirán  monitorizar  el  movimiento  de  las  personas,  pudiendo  analizar
posteriormente  los  flujos  de  movimiento  y  comercio,  patrones  de  consumo,  aforo,
actividad en redes sociales, etc. Toda esta información permitirá tener un análisis y un
diagnóstico  de  Jaca  como destino  turístico  “en  tiempo real”  así  como información
sobre los visitantes y sus intereses. El presupuesto de esta actuación es de 497.000 €.
de financiación estatal.

En cuanto a la red de infraestructuras de comunicaciones móviles el municipio de Jaca
dispone de 29 antenas de telefonía móvil.  La regulación de la instalación de estas
infraestructuras  está  determinada  por  la  Ordenanza  Municipal  Reguladora  de  la
instalación de infraestructuras de acceso a servicios de telecomunicaciones, de 19 de
junio de 1998.

Respeto a la cobertura de internet, el municipio de Jaca tiene 2 zonas catalogadas
como zonas blancas (núcleos de población que no tienen cobertura de redes de banda
ancha, ni tampoco tienen previsión para recibirla por parte de un operador en un plazo
de tres años con base a planes de inversión creíbles). Del mismo modo, dispone de 23
zonas catalogadas como zonas grises (núcleos de población que solo tienen cobertura
de banda ancha de nueva generación o previsión para recibir instalación en un plazo
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de tres años por parte de un único operador). El Convenio firmado con la Diputación
Provincial de Huesca y la operadora Embou tiene por objeto eliminar estas zonas y
extender la banda ancha a todos los pueblos.

Para favorecer el acceso a internet a toda la población, Jaca dispone de 3 zonas wifi
con acceso gratuito a internet.

Otra  de  las  medidas  para  promover  la  adaptación  a  la  era  digital  es  fomentar  la
administración electrónica y la reducción de la brecha digital.

El Ayuntamiento de Jaca dispone de sede electrónica dónde se pueden realizar 82
trámites  de  manera  electrónica.  En  esta  misma plataforma se publica  información
sobre el Ayuntamiento y el municipio para hacerla accesible a la población. Del mismo
modo se puede  solicitar  información  pública,  archivos  y  registros  a  través de una
tramitación electrónica. Complementariamente se dispone de varias aplicaciones para
recibir información directa y hacer llegar sugerencias como la APP “Cuidamos Jaca” o
la de “Seguridad para mujeres”.
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5.10  OBJETIVO ESTRATÉGICO 10:  INSTRUMENTOS DE

INTERVENCIÓN Y GOBERNANZA

Sin el cumplimiento de este objetivo los objetivos anteriores no pueden ponerse en
marcha. Así pues, disponer de los correctos instrumentos de planificación es vital para
el cumplimiento de todos los objetivos de la Agenda 2030.

Disponer de un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado
es  vital.  En  este  sentido,  la  redacción  de  la  presente  Agenda  Urbana  pretende
establecer un primer instrumento de planificación que revise y actualice la planificación
establecida por la Agenda 21.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta es la legislación local. Las ordenanzas del
municipio  de  Jaca  son  compatibles  y  coherentes  con  la  legislación  estatal  y
autonómica. En este sentido el Ayuntamiento de Jaca realiza el esfuerzo de adaptar la
legislación local y actualizarla periódicamente.

En  cuanto  a  la  gobernanza,  esta  se  debe  considerar  a  distintos  niveles  de
instituciones, tanto locales, regionales, autonómicas y estatales, así como empresas y
particulares, en lo que se conoce como gobernanza multinivel. El municipio de Jaca
dispone  de  mecanismos  efectivos  para  favorecer  la  gobernanza  multinivel  con  la
finalidad de fijar objetivos comunes entre las distintas partes implicadas.

El primer Reglamento de participación ciudadana se aprobó en el año 1992. Además,
a  nivel  local  existen  varios  foros  participativos  como,  por  ejemplo:  el  Consejo
Ciudadano,  el  Consejo  sectorial  de  Medio  Ambiente,  Emergencia  Climática  y
Sostenibilidad, la Comisión de Seguimiento del Plan Especial del Casco Histórico, el
Consejo  sectorial  de  festejos,  el  Consejo  sectorial  de  Deportes,  la  Asamblea  de
representantes de Alcaldía en los pueblos o la Mesa de Desarrollo.

El Ayuntamiento ha realizado desde consultas ciudadanas (variante de Abay en el
2017)  a  procesos  de  participación  ciudadana  en  la  redacción  de  planes  como  el
PMUS, el  de la  Infancia  o el  de Deporte.  En materia  urbanística y  en asuntos de
especial sensibilidad como la regulación de las instalaciones de parques fotovoltaicos
la  redacción  del  planeamiento  se  ha  visto  precedida  de  un  intenso  proceso  de
participación  ciudadana  durante  2021  y  2022.  No  obstante,  para  promover  la
formación  y  el  conocimiento  entre  la  ciudadanía  en  materia  urbana,  desde  el
Ayuntamiento  de  Jaca  será  necesario  incrementar  las  actividades  de  formación  y
sensibilización en materia de urbanismo, ordenación territorial y/o desarrollo urbano
dirigidas a la ciudadanía, así como entidades del municipio.

A nivel supralocal, la Comarca de la Jacetania ejerce sus competencias sobre todo en
los ámbitos de los servicios sociales, la cultura, el deporte o el transporte escolar. A
unas escalas  territoriales  mayores  son la  Diputación  de  Huesca  y  el  Gobierno  de
Aragón los responsables de organizar dicha gobernanza.
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Para fomentar  la  participación  ciudadana,  en  Jaca  se llevan  a  cabo  presupuestos
participativos con un presupuesto de 335.000 € (2020) lo que representa un % sobre el
capítulo de Inversiones.

Además se pone a disposición de la ciudadanía información relativa al Ayuntamiento y
del municipio a través del portal de transparencia de la página web del Ayuntamiento.

Respecto a la capacitación local y la mejora de la financiación, el municipio de Jaca
cuenta con los medios para acceder a los programas y ayudas públicas de alcance
europeo, nacional y autonómico en materia de desarrollo urbano. El mismo municipio
dispone  de  la  capacidad  económica  y  financiera  a  nivel  local  para  abordar  los
compromisos en el contexto de la Agenda 2030.

Por otro lado, a partir de la aprobación de la Agenda Urbana de Jaca, se pretenden
vincular los presupuestos municipales con el cumplimiento de los objetivos de dicha
Agenda.  Además,  el  Ayuntamiento  de  Jaca  dispone  de  los  recursos  técnicos  y
humanos para implementar la Agenda 2030.

En este sentido, se pretenden realizar cursos de formación relacionados con la agenda
urbana para los técnicos/as responsables de llevar a cabo su implementación como
sesiones informativas una vez esté aprobado el presente documento.
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6. PLAN DE ACCIÓN LOCAL

A continuación, se detallan las distintas acciones propuestas para ejecutar hasta el
año  2030  en  el  municipio  de  Jaca  clasificadas  según  los  objetivos  estratégicos
establecidos en la agenda urbana española:

Ficha de actuación 1. Impulso al sector primario sostenible .......................................54
Ficha de actuación 2. Acelerar la redacción de los planes de gestión y ordenación de
los montes de utilidad pública y desarrollar sus determinaciones ...............................55
Ficha de actuación 3. Mejora de las condiciones de los espacios verdes y de la calidad
del aire y el ruido en la ciudad.....................................................................................56
Ficha  de  actuación  4.  Culminar  la  supresión  de  barreras  arquitectónicas  en  el
municipio y extender la supresión de barreras cognitivas............................................57
Ficha de actuación 5. Finalizar el plan integral de erradicación del chabolismo y actuar
en las situaciones de infravivienda...............................................................................58
Ficha de actuación 6. Redactar el plan director del Ciclo integral del Agua de Jaca....59
Ficha de actuación 7.  Redactar  el plan local de prevención de residuos de Jaca e
implementar la recogida de la fracción orgánica..........................................................60
Ficha de actuación 8. Actualizar la implementación del PMUS....................................61
Ficha de actuación 9.  Incrementar los espacios peatonales y mejorar la pacificación
del tráfico.....................................................................................................................62
Ficha  de actuación  10.  Redactar  e  implantar  el  plan  de igualdad  de  género  y  de
oportunidades del municipio de Jaca...........................................................................63
Ficha de actuación 11. Reequilibrio espacio urbano y espacio rurall...........................64
Ficha de actuación 12.  Adaptar  el  plan de empleo al  horizonte  2030,  teniendo en
cuenta las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria de la covid-19 ...................65
Ficha  de  actuación  13.  Continuar  favoreciendo  el  comercio  local  y  de  proximidad
Completar áreas de peatonalización ...........................................................................66
Ficha de actuación 14. Seguimiento del mercado de la vivienda local. Incremento del
numero de viviendas sociales del Ayuntamiento .........................................................67
Ficha de actuación 15. Potenciar la rehabilitación del parque de viviendas existente..68
Ficha de actuación 16. Culminar la instalación de cobertura de banda ancha en todos
los núcleos del municipio.............................................................................................69
Ficha de actuación 17. Inclusión digital........................................................................70
Ficha de actuación 18. Divulgación de la agenda 2030 a la población y formación para
los técnicos responsables de los servicios públicos ....................................................71
Ficha  de  actuación  19.  Crear  un  espacio  web  dónde  se recojan  la  diagnosis,  los
objetivos  y  las  acciones  realizadas,  así  como el  grado  de cumplimiento  de  estos,
además de divulgar el contenido de la agenda urbana de Jaca a la ciudadanía........ 72
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Ficha de actuación 1. IMPULSO AL SECTOR PRIMARIO SOSTENIBLE

IMPULSO AL SECTOR PRIMARIO SOSTENIBLE

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Territorio, paisaje y biodiversidad

DESCRIPCIÓN

El Ayuntamiento de Jaca concede ayudas a los agricultores que trabajen en cultivos ecológicos. Estas
ayudas se facilitan a través de la Convocatoria para la concesión de subvenciones para el sector
primario,  mediante  su  primera  línea  de  ayudas:  creación  y  mejora  de  explotaciones  agrícolas
comprometidas con la agricultura ecológica y de actividades económicas de transformación de los
productos procedentes de este tipo de agricultura.

Además de promover la agricultura ecológica ésta misma convocatoria facilita la creación y mejora de
cultivos de plantas aromáticas y  medicinales,  frutales autóctonos y  nuevos cultivos adaptados al
territorio  y  de las  actividades de  transformación  artesanal  de  los  productos  obtenidos  de  dichos
cultivos.  Y del mismo modo, la  mejora de las infraestructuras y sistemas de riego de las huertas
tradicionales. Se consideran huertas tradicionales los terrenos de regadío de Jaca y de los núcleos
rurales de Jaca que generalmente se encuentran divididos en pequeñas parcelas o lotes y que ya
cuentan con una infraestructura de riego.

La actuación consiste en mantener e incrementar la acción de fomento que el Ayuntamiento mantiene
con este sector.

Se propone establecer una nueva línea de subvención que otorgue ayudas a todos los agricultores
que realicen cultivos ecológicos para compensar las posibles pérdidas que se produzcan los primeros
años como parte del proceso de conversión de agricultura convencional a agricultura ecológica.

El Ayuntamiento también está dando los pasos para crear un banco de Tierras que gestionado desde
el Ayuntamiento incorpore fincas del patrimonio municipal y tierras en desuso de particulares que
deleguen en el Ayuntamiento su gestión y puesta a disposición de nuevos agricultores

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

1.1.1
Número  de  hectáreas  inscritas  como  cultivos  de
agricultura ecológica

29,9 ha

1.1.2
Presupuesto destinado al fomento de la actividad agrícola
y ganadera y de desarrollo rural sostenible

65.000 €

1.1.3
Presupuesto  destinado  al  fomento  de  la  agricultura
ecológica  propiamente  a  través  de  la  nueva  línea  de
subvención

1.1.4
Número de agricultores beneficiarios de la nueva línea de
subvención

1.1.5 Número de hectáreas incorporadas al Banco de Tierras

1.1.6. Número de hectáreas puestas en regadío o modernizadas
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Ficha de actuación 2. Completar  la redacción de los planes de gestión y ordenación de los montes de
utilidad pública y desarrollar las determinaciones de sus planes

COMPLETAR LA REDACCIÓN DE LOS PLANES DE GESTIÓN Y ORDENACIÓN DE MONTES DE
UTILIDAD PÚBLICA EN EL MUNICIPIO Y DESARROLLAR SUS DETERMINACIONES

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Territorio, paisaje y biodiversidad

DESCRIPCIÓN

Actualmente los espacios naturales identificados en el municipio de Jaca uentan recientemente con
planes de gestión ambiental que favorecen la conservación de la biodiversidad. Sin embargo la
casi totalidad de los montes de utilidad pública carecen de sus instrumentos de planificación y
gestión.
La actuación consiste en impulsar la redacción de dichos planes en colaboración con la Dirección
General de Medio Natural y Gestión Forestal del Departamento de Agricultura, Ganadería y Medio
Ambiente.  También se propone implicar a todos los organismos y entidades interesados en la
gestión de montes (Ayuntamientos vecinos, entidades locales, Instituto Pirenaico de Ecología…)
para su colaboración en la redacción de los planes en cuestión.

Estos planes deberán contener cómo mínimo:

- Una descripción detallada del medio biótico y abiótico de los montes

- Un inventario de las especies y hábitats de interés y su importancia ecológica

- Un diagnóstico del estado actual de conservación

- Los objetivos que se persiguen con la gestión ambiental

- Un plan de acción calendarizado con las medidas a adoptar

- Una metodología de seguimiento con el fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos
establecidos

Tanto los planes de protección de los LICs como, sobre todo, los planes de ordenación y gestión
de los MUPs fijan objetivos y acciones que deben ejecutarse.  

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

1.2.1
Porcentaje  de  Montes  de  utilidad  pública  con  plan  de
gestión  respecto al total

1.2.2
Acciones y proyectos derivados de la ejecución de
los Planes aprobados
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Ficha de actuación 3. Mejora de las condiciones de los espacios verdes y de la calidad del aire y el
ruido en la ciudad

Mejora de las condiciones de los espacios verdes y de la calidad del aire y el ruido en la ciudad

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Modelo de ciudad

DESCRIPCIÓN

Aunque Jaca  cuenta con  una  nutrida red de  espacios verdes  en condiciones óptimas y unas
buenas condiciones ambientales, debe implantar instrumentos de medición de contaminaciones de
aire y acústicas.

La  actuación  consiste  en  mejorar  el  estado  de  las  zonas  verdes  y  estanciales  de  la  ciudad,
incrementando su superficie, mejorando su sostenibilidad ( tanto en su proyección como en su
mantenimiento).

También  comprende  la  actuación  en  cuanto  mejora  medioambiental,  la  implantación  de
instrumentos de medición y seguimiento de la contaminación del aire y acústica

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

2.1.1 Número de m² incorporados a la red de espacios libres

2.1.2
Estaciones de monitorización y medida de la calidad del
aire

2.1.3 Elaboración de un mapa de ruido de la ciudad
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Ficha de actuación 4. Completar la supresión de barreras arquitectónicas en el municipio 

COMPLETAR LA SUPRESIÓN DE BARRERAS ARQUITECTÓNICAS EN EL MUNICIPIO. EXTENDER LA
SUPRESIÓN DE BARRERAS COGNITIVAS

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Modelo de ciudad

DESCRIPCIÓN

La supresión de las barreras arquitectónicas en las vías públicas se inició en Jaca en el año 1996,
gracias al Convenio de cooperación e integración social de personas con discapacidad entre el
Ayuntamiento,  el  Ministerio  de Trabajo y Asuntos Sociales y la Fundación ONCE para realizar

obras de accesibilidad, y se ha continuado desde entonces.  Desde entonces el esfuerzo inversor
del Ayuntamiento ha sido constante y Jaca cuenta a día de hoy, con una práctica totalidad de
barreras arquitectónicas supromidas en sus calles.

No obstante, la actuación consiste en culminar la eliminación de todas las barreras arquitectónicas
aún presentes en el municipio de Jaca para el año 2030.

Se  propone  realizar  un  inventario  de  la  situación  actual  e  identificar  todas  las  barreras
arquitectónicas de los distintos núcleos de población del municipio.

En segundo lugar, se propone establecer la incorporación de un plan de supresión de barreras
cognitivas.  

Finalmente, se deberá realizar una evaluación del estado de ejecución de la actuación a través de
un  segundo  inventario  en  el  año  2030.  De  este  modo  se  podrá  evaluar  si  las  barreras
arquitectónicas y  cognitivas programadas para  su supresión  han sido eliminadas y  detectar  si
quedan barreras en el municipio.

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

2.2.1
Porcentaje de barreras arquitectónicas eliminadas respeto
el total de barrera identificadas en el primer inventario

2.2.2
Presupuesto destinado a las obras para la supresión de
barreras arquitectónicas

2.2.3 Barreras cognitivas eliminadas

2.2.4 Presupuesto destinado a las obras para la supresión de 
barreras cognitivas
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Ficha de actuación 5. Finalizar  el cumplimiento del plan integral de erradicación del chabolismo y evaluar el
despliegue del plan. Incrementar la acción de mejora de la infravivienda.

FINALIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN INTEGRAL DE ERRADICACIÓN DEL CHABOLISMO Y
EVALUAR EL DESPLIEGUE DEL PLAN. INCREMENTAR LA ACCIÓN  DE MEJORA DE LA

INFRAVIVIENDA.

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Modelo de ciudad

DESCRIPCIÓN

Des del año 2018, el Ayuntamiento de Jaca se propuso, juntamente con la Fundación Thomas de
Sabba, erradicar el chabolismo del municipio presente en el barrio de San Jorge y mejorar las
condiciones de la infravivienda. Se redactó el Plan integral para la erradicación del chabolismo en
Jaca y se dio un impulso para que las familias que viven en San Jorge pudieran salir del barrio.

La  actuación  consiste  en  seguir  con  el  cumplimiento  del  plan  establecido  con  el  objetivo  de
erradicar  el  chabolismo del  municipio  de Jaca  para  el  año 2030.  El  plan  se  basa  en adquirir
viviendas de propiedad o de alquiler a través de acuerdos con propietarios para que las familias
que habitan en chabolas del barrio puedan trasladarse a esas nuevas viviendas correctamente
acondicionadas.  Al  mismo  tiempo,  las  familias  del  barrio  de  San  Jorge  que  vivan  en  peores
condiciones se pueden trasladar a la vivienda que haya quedado desocupada y se puede proceder
a la demolición de las casas en peor estado del barrio.

El  Plan  se  completa  con  la  acción  que  desde la  propia  Fundación  se  hace  para  mejorar  las
condiciones de las infraviviendas

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

2.3.1
Número de familias que habitan en chabolas del barrio de
San Jorge

2.3.2 Presupuesto invertido en la erradicación del chabolismo

2.3.3 Número de infraviviendas objeto de ayudas

2.3.4 Presupuesto invertido en ayudas a la infravivienda

- 
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Ficha de actuación 6. Redactar el plan director  del agua de Jaca

REDACTAR EL PLAN DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA DE JACA

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Gestión sostenible de los recursos y economía circular

DESCRIPCIÓN

La actuación consiste en redactar y ejecutar un plan del Ciclo integral del Agua en el municipio de
Jaca  que  a  su  vez  se  desdobla´ria  en  una  plan  del  ciclo  de  abastecimiento  y  otro  del  de
saneamiento y depuración.

El objetivo de este plan será analizar la infraestructura relacionada con el  abastecimiento y el
saneamiento actuales del municipio de Jaca, analizar las alternativas existentes para incrementar
los  recursos  disponibles  y  adecuar  el  conjunto  de  las  instalaciones  de  abastecimiento  y
saneamiento teniendo en cuenta cuanto la demanda futura debido al crecimiento de la población y /
o las actividades económicas como el turismo.

Respeto al contenido el plan dispondrá de:

- Contexto geográfico, biótico, socioeconómico y demográfico del municipio

- Análisis del estado actual de las instalaciones de abastamiento y saneamiento

- Estudio de los  caudales actuales

- Análisis de la demanda futura de agua en el municipio

- Plan de actuación para mejorar la eficiencia y satisfacer esta demanda

- Mecanismos de revisión para evaluar la implementación del plan y el éxito de las medidas
propuestas

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

4.1.1 Redacción del Plan

4.1.2
Porcentaje  de  actuaciones  proyectadas  en  el  Plan
ejecutadas con éxito

4.1.3 Porcentaje de reducción del consumo de agua
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Ficha de actuación 7. Redactar la ordenanza de prevención y gestión de residuos de Jaca 

REDACTAR LA ORDENANZA DE PREVENCIÓN Y GESTIÓN DE RESIDUOS DE JACA E IMPLEMENTAR
LA SELECCIÓN DE ORGANICA

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Gestión sostenible de los recursos y economía circular

DESCRIPCIÓN

La actuación consiste en la redacción y la posterior implantación de una ordenanza de prevención
y gestión de residuos urbanos.

Este documento debe establecer un un objetivo de reducir la cantidad de residuos que se generan
en el  municipio  al  mismo tiempo que se convierta  en una directriz  para aumentar  la recogida
selectiva.
Una vez redactado y aprobado el documento, la actuación consistirá en implantar las medidas
establecidas  en  este  y  realizar  el  seguimiento  para  poder  evaluar  el  logro  de  los  objetivos
establecidos.

Se considera esta actuación como prioritaria, ya que a partir de este documento se despliegan
muchas acciones más en el ámbito de la gestión de los residuos. Algunos ejemplos de actuaciones
que se podrían desprender de este documento son:

- Implantar la recogida selectiva de la materia orgánica y fomentar su separación en origen a
través de una campaña de sensibilización a la ciudadanía, comercios y escuelas

- Redactar un estudio de viabilidad de implantación del modelo Puerta a Puerta en el en el
Casco Histórico de Jaca y para grandes generadores.

- Incentivar el uso del punto limpio de Jaca

- Redactar guías de ambientalización de eventos (fiestas,  mercados,  eventos deportivos,
ferias…)

- Realizar campañas de fomento del reciclaje para la ciudadanía y comercios del municipio

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

4.2.1 Redacción de la Ordenanza

4.2.2

Porcentaje  de  actuaciones  Jaca  ejecutadas  con  éxito
respeto  el  total   de  actuaciones  establecidas  en  la
Ordenanza
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Ficha de actuación 8. Actualizar la implementación del PMUS 

ACTUALIZAR LA IMPLEMENTACIÓN DEL PMUS

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Movilidad y transporte

DESCRIPCIÓN

En el año 2015 se desarrolló el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Jaca con vigencia hasta el
año 2020.

La  actuación  consiste  en  revisar  los  objetivos  establecidos  en  ese  plan,  evaluar  grado  de
cumplimiento de estos y actualizarlos para el año 2030.

El nuevo documento (PMUS) deberá incluir un nuevo diagnóstico de la situación de la movilidad
actual en el municipio, actualizando en la medida de lo posible el anterior plan. Esta diagnosis,
deberá incluir, como se hizo en 2015, encuestas de movilidad a la ciudadanía con el fin de evaluar
si han cambiado los hábitos de movilidad respeto ese año y determinar en qué medida se han
conseguido los objetivos establecidos para 2020.

A partir de aquí se deberán establecer nuevos objetivos, teniendo en cuenta aquellos que no se
hayan podido cumplir  hasta la fecha, de cara el  2030. Así  mismo,  se plantearán las acciones
pertinentes en forma de plan de acción  calendarizado,  así  como un plan de seguimiento con
indicadores sencillos que sirvan como mecanismo de evaluación continua del PMUS.

Algunas de las posibles actuaciones que podría incorporar este plan son:

1    Incremento  de estacionamientos disuasorios para turismos.
2    Zonas ORA para residentes.
1. Continuar con el fomento del uso de la bicicleta en el municipio a través de: estudios de

movilidad  en  bicicleta,  crear  carriles  bici,  introducir  señalización  y  semáforos
independientes priorizando las bicicletas, instalar zonas de aparcamiento de bicicletas…

2. Fomentar e incentivar el uso del bus urbano entre la población de Jaca a través de una
tarificación incentivadora.

3. Reforzar el cumplimiento de las normas de tráfico mediante controles de la Policía Local
4. Realizar campañas de educación vial a la ciudadanía (talleres, jornadas, folletos…)

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

5.1.1 Actualización del PMUS de Jaca 

5.1.2
Porcentaje  de  actuaciones  planteadas  en  el  PMUS
finalizadas con éxito

5.1.3
Presupuesto  destinado  a  las  distintas  actuaciones
establecidas en el nuevo PMUS
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Ficha de actuación 9. Incrementar los espacios peatonales y mejorar la pacificación del tráfico

INCREMENTAR LOS ESPACIOS PEATONALES Y MEJORAR LA  PACIFICACIÓN DEL TRAFICO

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Movilidad y transporte

DESCRIPCIÓN

Actuación  complementaria  de  la  anterior  pero  centrada  en  la  ejecución  material  de  mejoras
concretas en la  situación de las aceras (  incrementando secciones,  mejorando pavimentos…),
recorridos peatonales, seguridad para peatones

- Incrementar semáforos con señales acústicas

- Crear vías verdes que conecten la ciudad y los núcleos rurales

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

5.2.1
Número  de  actuaciones  de  mejora  realizadas  en  las
aceras  del municipio de Jaca

5.2.2
Presupuesto  destinado  en  las  obras  de  mejora  de  las
aceras  del municipio de Jaca

5.2.3
Número de actuaciones de peatonalización de espacios
en el municipio de Jaca

5.2.4

Presupuesto destinado a obras de peatonalización en el
municipio de Jaca
Incrementar semáforos con señales acústicas

5.2.5
Número de vías verdes que conecten la ciudad y los 
núcleos rurales
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Ficha de actuación 10. Redactar e implantar el plan de igualdad de género y de oportunidades del municipio
de Jaca 

REDACTAR E IMPLANTAR EL PLAN DE IGUALDAD DE GÉNERO Y DE OPORTUNIDADES DEL
MUNICIPIO DE JACA

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Cohesión e igualdad de oportunidades

DESCRIPCIÓN

La  actuación  consiste  en  redactar  un  Plan  de  igualdad  de  género  y  de  oportunidades  que
establezca  la  estrategia  para  conseguir  la  igualdad  real  entre  hombres  y  mujeres,  colectivos
discriminados  y  personas  vulnerables  en  el  municipio  de  Jaca,  eliminar  los  estereotipos  y
obstáculos que dificultan que dichas personas accedan a profesiones y  lugares de trabajo  en
igualdad de condiciones.

Este documento deberá incluir:

- Diagnóstico: se debe recoger información sobre el estado actual en que se encuentra el
municipio a nivel  de igualdad de género,  discriminación de colectivos y situaciones de
vulnerabilidad

- Definición de áreas y plan de actuación: se deberán identificar los objetivos, las acciones,
los  medios  y  los  recursos  necesarios  para  conseguir  esos  objetivos,  así  como  un
calendario del plan de acción para 2030

- Mecanismos de seguimiento  y  evaluación para  implementar  medidas correctoras  si  es
necesario. Se propone la creación de un equipo de trabajo que incorpore personal técnico
del  Ayuntamiento,  responsables  políticos  del  Ayuntamiento,  representantes  de  las
entidades del  municipio  con  especial  interés  en el  ámbito  de la  igualdad  de género y
representantes de la ciudadanía. Este equipo de trabajo realizaría el seguimiento del plan a
la vez que sería el mecanismo de comunicación entre el Ayuntamiento y la ciudadanía en
materia de igualdad.

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

6.1.1
Redacción  del  Plan  de  Igualdad  de  Género  y  de
oportunidades del municipio de Jaca

6.1.2
Porcentaje  de  actuaciones  establecidas  en  el  Plan  de
igualdad de género realizadas
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Ficha de actuación 11. Reequilibrio espacio urbano y espacio rural

REEQUILIBRIO ENTRE EL ESPACIO URBANO Y EL ESPACIO RURAL EN EL MUNICIPIO

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Cohesión e igualdad de oportunidades

DESCRIPCIÓN

El municipio de Jaca, dada su extensión y sistema de asentamiento urbano cuenta con una ciudad
media y 35 pequeños núcleos de población dispersos. La prestación de servicios debe garantizar
una cohesión e igualdad de todos los jacetanos con independencia del lugar donde residan. La
permanencia de vecinos en los pueblos es un síntoma de equilibrio territorial y mantenimiento del
paisaje y los recursos naturales y culturales.

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

6.2.1
Porcentaje  de  inversiones  del  presupuesto  municipal
destinado  los pueblos

6.2.2
Tratamiento como “residentes” en la ciudad a los vecinos
de  los  pueblos  a  la  hora  de  acceder  a  los  servicios
públicos.

 

6.2.3
Ayudas a la protección del patrimonio cultural y natural de
los pueblos
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Ficha de actuación 12. Adaptar el plan de empleo al horizonte 2030, teniendo en cuenta las consecuencias
derivadas de la crisis sanitaria de la covid-19

ADAPTAR EL PLAN DE EMPLEO AL HORIZONTE 2030, TENIENDO EN CUENTA LAS CONSECUENCIAS
DERIVADAS DE LA CRISIS SANITARIA DE LA COVID-19

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Economía urbana

DESCRIPCIÓN

En el año 2015, en el marco de la Agenda 21 de Jaca, se redactó el Plan de Empleo de Jaca.

La actuación consiste en actualizar el plan, teniendo en cuenta especialmente, las consecuencias
derivadas de la crisis sanitaria de la COVID-19 en lo que respeta a la pérdida de empleo e impacto
económico negativo.

Este  nuevo  plan  con  horizonte  en  el  año  2030  debería  sentar  las  bases  de  la  recuperación
económica postpandemia en el municipio de Jaca a través de un plan de acciones concretas que
se puedan llevar a cabo en los próximos años con rapidez,  pero también teniendo en cuenta
acciones a largo plazo con el objetivo de fomentar el empleo del municipio de Jaca.

Entre los objetivos de ese nuevo plan de empleo debería haber:

- Descripción de la realidad socioeconómica del municipio después de la pandemia de la
COVID-19

- Propuestas de creación de empleo y fomento de la iniciativa empresarial

- Propuestas para favorecer la interacción y colaboración entre empresas del municipio

- Propuestas para favorecer la entrada de los/las jóvenes en el mercado laboral de Jaca

- Propuestas para promover el autoempleo y la emprendedoria.

- Plan de seguimiento y evaluación del Plan de Empleo

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

7.1.1 Tasa de paro del municipio de Jaca 11,9%

7.1.2 Tasa de paro juvenil del municipio de Jaca

7.1.3
Porcentaje de acciones establecidas en el plan de empleo
finalizadas con éxito
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Ficha de actuación 13. Fomento del comercio local y de proximidad mediante fondos públicos 

FOMENTO DEL COMERCIO LOCAL  DE PROXIMIDAD

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Economía urbana

DESCRIPCIÓN

Actualmente  el  Ayuntamiento  de  Jaca  dispone  de  líneas  de  subvenciones  para  dinamizar  el
comercio local: la subvención para el fomento de la actividad económica, la subvención para la
adecuación y accesibilidad de locales de uso comercial, la subvención para acciones de formación
y la subvención a asociaciones de empresarios y comerciantes.

La actuación consiste en seguir otorgando estas subvenciones con cantidades similares durante
los próximos años con el fin de seguir dinamizando el comercio local. Esta acción se complementa
con  la  continuación  de  las  inversiones  en  acondicionamiento  y  peatonalización  de  espacios
urbanos en la ciudad.

La defensa del comercio local de proximidad pasa también por implantar medidas que fomenten la
economía circular y el consumo de productos de Km0.

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

7.2.1
Presupuesto destinado a las ayudas para el fomento de la
actividad económica

12.000 €

7.2.2
Presupuesto destinado a las ayudas para la adecuación y
accesibilidad de locales de uso comercial

30.000 €

7.2.3
Presupuesto  destinado  a  las  ayudas  para  acciones  de
formación

10.000 €

7.2.4
Presupuesto destinado a las ayudas de asociaciones de
empresarios y comerciantes

20.500 €

7.2.5. Presupuesto destinado a las ayudas de fomento de la 
economía circular y el consumo de productos de Km0.
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Ficha de actuación 14. Seguimiento del mercado de la vivienda local. Incremento del número de viviendas
sociales del Ayuntamiento 

SEGUIMIENTO DEL MERCADO DE LA VIVIENDA LOCAL.  
INCREMENTO DEL NUMERO DE VIVIENDAS SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Vivienda

DESCRIPCIÓN

La  actuación  consiste  en  realizar  un  seguimiento  del  mercado  de  la  Vivienda  de  Jaca.  Este
seguimiento puede realizarse a través de la una Oficina Local de Vivienda o un Convenio con las
empresas inmobiliarias.

El objetivo será mejorar el conocimiento sobre el mercado residencial de Jaca, tanto por parte de
las administraciones públicas, como los agentes sociales y la ciudadanía en general.

Tendrá dos finalidades básicas:

- Seleccionar, actualizar y difundir un conjunto de variables relacionadas con el mercado de
vivienda del municipio y elaborar un informe anual sobre el estado del mercado de vivienda
de Jaca. Se pretende mejorar el conocimiento del mercado residencial con la creación de
una base de datos estadística del mercado de vivienda que ayude a la toma de decisiones
en materia.

- Ofrecer  asesoramiento  a  la  ciudadanía  en  materia  de  vivienda  y  centralizar  todas  las
consultas  y  peticiones  vinculadas  con  el  ámbito  de  la  vivienda:  gestionar  ayudas a  la
rehabilitación de edificios, mediación para el alquiler social, tramitación de ayudas.

Paralelamente el Ayuntamiento debe mantener las ayudas a colectivos vulnerables o afectados por
desahucios e incrementar el  número de vivienda sociales de su titularidad para contribuir  a la
mejora de las condiciones de acceso a la vivienda en el municipio

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

8.1.1
Número de informes publicados sobre el Mercado de la
Vivienda

8.1.2
Número de viviendas de carácter social  incorporadas al
parque público

8.1.3.
Ayudas  concedidas  a  familias  en  situación  de
vulnerabilidad  o  afectadas  por  procedimientos  de
desahucios
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Ficha de actuación 15. Potenciar la rehabilitación del parque de viviendas existente

POTENCIACIÓN DE LA REHABIILITACIÓN

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Vivienda

DESCRIPCIÓN

El Ayuntamiento potenciará una política de rehabilitación de viviendas en línea con las directrices
que maraca la nueva legislación urbanística y los planes de vivienda estatales y autonómicos.

Para ello se presentarán propuestas y proyectos a las convocatorias de los planes de vivienda para
la delimitación de áreas de ayuda a la rehabilitación, comprometiendo la parte del presupuesto que
corresponda al Ayuntamiento, teniendo en cuenta que la decisión final corresponde al Gobierno de
Aragón.

Con independencia de lo anterior el Ayuntamiento mantendrá su línea de ayudas a la rehabilitación
en los pueblos.

Además, se realizarán:

- Campañas de difusión de esta línea de ayudas a la población diana a través de la página
web del Ayuntamiento de Jaca y sus redes sociales.

- Conferencias para dar a conocer el programa de ayudas entre la población del municipio.

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

8.2.1
Presupuesto destinado a las ayudas para la rehabilitación
en Jaca ciudad

8.2.2 Presupuesto destinado a las ayudas para la rehabilitación
en los pueblos del municipio
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Ficha de actuación 16.  Culminar  la  instalación  de cobertura de banda ancha en todos los  núcleos del
municipio 

CULMINAR LA INSTALACIÓN DE COBERTURA DE BANDA ANCHA EN TODOS LOS NÚCLEOS DEL
MUNICIPIO

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Era digital

DESCRIPCIÓN

Actualmente, el municipio de Jaca tiene 2 zonas catalogadas como zonas blancas (núcleos de
población que no  tienen cobertura de redes de banda ancha, ni tampoco tienen previsión para
recibirla  por  parte  de un  operador  en un plazo de  tres años con  base  a planes  de inversión
creíbles).  Del mismo modo, dispone de 23 zonas catalogadas como zonas grises (núcleos de
población que solo tienen cobertura de banda ancha de nueva generación o previsión para recibir
instalación en un plazo de tres años por parte de un único operador).

La actuación consiste en conveniar con el resto de administraciones competentes (DPH y DGA) la
instalación de banda ancha en todas las zonas identificadas.

En 2023 se realizará un primer seguimiento para evaluar el grado de ejecución del plan establecido
y finalmente, en 2030 se evaluará si todos los núcleos de población del municipio disponen de
acceso a Internet a través de banda ancha.

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

9.1.1
Número  de  zonas  catalogadas  como  blancas  en  el
municipio

2

9.1.2
Número  de  zonas  catalogadas  como  grises  en  el
municipio

26

9.1.3
Presupuesto invertido en la instalación de banda ancha en
el municipio

Sin datos
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Ficha de actuación 17. Inclusión digital

INCLUSIÓN DIGITAL

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Era digital

DESCRIPCIÓN

La crisis  sanitaria de la COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad de tener habilidades
digitales  tanto  para  desarrollarse  en  entornos  profesionales  como  personales.  Así  pues,  se
destaca la importancia que la población de mayor edad y otros colectivos del municipio de Jaca
disponga de esas habilidades para garantizar una integración activa y conectada con el mundo
digital.

La actuación consiste por un lado en crear un servicio de atención,  asesoramiento y ayuda a
personas necesitadas y en organizar cursos gratuitos destinados a personas mayores de 65 años
y otros colectivos para formarlos en nuevas tecnologías como son el uso de dispositivos móviles y
tabletas. Se propone como parte del curso aspectos relacionados con:

- Uso del teléfono móvil como herramienta multifuncional

- Uso avanzado de aplicaciones móviles como WhatsApp

- Uso avanzado del correo electrónico

- Uso avanzado de videollamadas

- Navegación por internet y gestiones online (banca, instituciones públicas, etc))

- Iniciación a la fotografía con móvil

- Iniciación al retoque fotográfico.

- Relación con las AAPP a través de Sedes electrónicas

Los cursos se impartirán presencialmente.

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

9.2.1 Número de cursos realizados en el municipio de Jaca 0

9.2.2 Número de participantes en los cursos realizados 0
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Ficha  de  actuación  18.  Divulgación  de  la  agenda  2030  a  la  población  y  formación  para  los  técnicos
responsables de los servicios públicos 

REALIZAR DIVULGACIÓN DE LA AGENDA 2030 A LA POBLACIÓN  Y  FORMACIÓN PARA LOS
TÉCNICOS RESPONSABLES DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Instrumentos de intervención y gobernanza

DESCRIPCIÓN

Los responsables de los servicios públicos necesitaran los conocimientos adecuados sobre los
ODS y la Agenda 2030 para poder implementar correctamente las medidas establecidas en el
presente documento por lo que disponer de formación en ese ámbito puede ser de gran ayuda.

La actuación consiste  en facilitar  cursos de formación sencillos para que los trabajadores del
sector público adquieran las nociones básicas sobre el proyecto con el fin de familiarizarse con él y
poder desarrollar las acciones con una perspectiva global sobre los ODS y la Agenda 2030.

Se propone la realización de los siguientes cursos:

- ODS en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas: retos de los objetivos de desarrollo
sostenible

- ODS: avanzando hacia el trabajo sostenible

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Una visión global y transdisciplinar para el futuro 

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

10.2.1
Número  de  empleados  de  servicios  públicos  que  han
realizado formación respeto los ODS y la Agenda 2030
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Ficha de actuación 19.  Crear un portal web dónde se recojan la diagnosis,  los objetivos y las acciones
realizadas,  así  como el  grado de cumplimiento de estos,  además de divulgar  el  contenido de la agenda
urbana de Jaca a la ciudadanía

CREAR UN  ESPACIO WEB DONDE SE RECOJAN LA DIAGNOSIS, LOS OBJETIVOS Y LAS ACCIONES
REALIZADAS, ASÍ COMO EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE ESTOS, ADEMÁS DE DIVULGAR EL

CONTENIDO DE LA AGENDA URBANA DE JACA A LA CIUDADANÍA

OBJETIVO ESTRATÉGICO

Instrumentos de intervención y gobernanza

DESCRIPCIÓN

La  Agenda  Urbana  y  los  Objetivos  de  Desarrollo  sostenible  plantean  metas  ambiciosas  que
necesitan  la  participación de la  ciudadanía  para  su  cumplimiento.  Es  por  eso que  es  de vital
importancia que los habitantes de Jaca conozcan el  proyecto (la diagnosis,  los objetivos y las
acciones) para que puedan contribuir con sus acciones al cumplimiento de los objetivos al mismo
tiempo que puedan evaluar los resultados de estas.

La actuación consiste en crear una página web (o un apartado dentro de la web del Ayuntamiento
de Jaca) dónde se muestre el estado del proyecto Agenda Urbana de Jaca. Es este portal debería
constar:

- Información sobre los ODS, la Agenda 2030 y la Agenda Urbana de Jaca

- Documentación: Diagnosis actual del municipio de Jaca en relación con los ODS y Plan de
Acción establecido

- Noticias:  información noticiable  acerca de la  realización de las acciones previstas y  el
cumplimiento de los objetivos.

- Seguimiento: incorporar un sistema de indicadores (establecidos en el plan de acción del
presente  documento)  para  que  la  ciudadanía  pueda  realizar  un  seguimiento  del
cumplimiento de los objetivos.

- Participación: incorporar un sistema de participación ciudadana dónde la población de Jaca
pueda hacer propuestas de mejora para la realización de acciones, sugerencias o quejas
respeto cualquier aspecto relacionado con la Agenda Urbana de Jaca.

CÓDIGO INDICADOR
VALOR INDICADOR

ACTUAL REVISIÓN

10.3.1
Número  de visitas de la  web de la  Agenda Urbana de
Jaca

0

10.3.2 Número de actualizaciones de la página web 0
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